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PREFACIO

Ciente do papel importante do sector agricola para a economia de
Timor-Leste e para a subsisténcia do seu povo, uma das principais
prioridades do programa do V Governo Constitucional passa pelo
desenvolvimento de um sector agricola forte e activo. A estratégia do Governo esta focada
no desenvolvimento agricola e rural que apoia os pequenos agricultores e promove a
melhoria dos mercados, de forma a reduzir a pobreza, garantir a seguranga alimentar e
nutricional, e fomentar o crescimento econémico e o emprego em areas rurais e, assim,
em todo o territério nacional.

Desde a independéncia que os diferentes governos de Timor-Leste tém vindo a
investir na infra-estrutura agricola, maquinaria, irrigacdo, provisio de sementes
subsidiadas, fertilizantes, medicamentos, pesticidas, redes, barcos e assisténcia técnica na
preparacdo do terreno e reabilitacio de plantagdes, e ainda decretar uma série de
politicas e leis. O IV Governo Constitucional implementou varios sistemas necessarios
para a transformagdo rural e agricola, sendo que este processo de transformacao sera
facilitado e acelerado pelo programa do V Governo Constitucional. Como componente
deste processo, o Ministério da Agricultura e das Pescas (MAP) caminha no sentido de
implementar um sistema de planeamento e orcamento baseado em resultados, bem como
adopta uma abordagem de sistemas inovadores na cadeia de valor do mercado. O
primeiro passo neste processo é o desenvolvimento de um Plano Estratégico a Longo
Prazo.

O sucesso da transformacdo agricola acelerada depende de varios factores,
nomeadamente: aumento da producdo e produtividade agricola, criacdo e agregacao de
valor em toda a cadeia de mercado e relagdes efectivas com outros sectores da economia.
A agregacdo de valor e as relagdes de mercado para produtos primdrios sdo vitais para a
criacdo de emprego rural. Este processo requer a criagdo de um ambiente propicio, o qual
inclui uma legislacdo efectiva, institui¢cdes, politicas e infra-estruturas, bem como a
capacidade do MAP de prestar os servigos necessarios. Ao longo deste processo de
desenvolvimento, a qualidade dos recursos naturais do pais ndo deverdo ser
comprometidos.

Assim, o presente Plano Estratégico do MAP (2014-2020) esta focado em cinco
objectivos estratégicos, os quais assentam uns nos outros:

a. Aumento sustentavel na producdo e produtividade de culturas especificas,

espécies de animais, pescas e silvicultura;

b. Intensificar e melhorar o acesso aos mercados e a respectiva agregacao de

valor;

c. Optimizar o “ambiente propicio” (legislagcdo, politicas, instituicdes e infra-

estruturas);

d. Assegurar a consolidacdo, configuracdo e equipagem adequadas do MAP e

agéncias associadas, para assim darem resposta ao presente Plano Estratégico e
ao Plano de Desenvolvimento Estratégico do Governo (PDE 2011-2030); e
e. Intensificar a conservacao, gestdo e utilizacao sustentaveis dos recursos.



O presente Plano Estratégico constitui o mapa do MAP que orientara o
desenvolvimento do Plano Operacional a Médio Prazo e o Plano de Investimento (2014-
2018) para os préximos cinco anos. As actividades actuais do MAP serdo analisadas a luz
do presente Plano Estratégico e qualquer investimento futuro na agricultura sera feito
com base neste plano. A definicdo de prioridades ao nivel distrital, focada em produtos-
chave nos distritos, ira facilitar a utilizacdo eficiente dos recursos limitados do MAP. Sera
implementado um sistema efectivo de monitorizacio e avaliacdo baseado em
necessidades, com o objectivo de avaliar o desempenho e assegurar a responsabilidade.
Sera institucionalizado, no ambito do MAP, um mecanismo de planeamento e prioridades
anuais.

Ao implementar este plano, o Governo irda acompanhar e apoiar parcerias publico-
privadas. O Governo assumiu também o compromisso de apoiar todos os sectores
agricolas e intensificar o investimento do sector publico na agricultura.

Embora o MAP seja o Ministério responsavel pelo desenvolvimento do sector rural,
ndo podera ocorrer um desenvolvimento difundido e sustentavel se ndao houver o
envolvimento de outros sectores, em especial dos transportes e estradas, agua e
saneamento, energia, sadde, educacdo e financiamento a projectos agricolas. Por
conseguinte, o MAP ira trabalhar de perto com outros ministérios relevantes e estabelecer
a coordenacdo e colaboracgdo interministeriais e multisectoriais necessarias no sentido de
dar resposta ao presente Plano Estratégico.

O Governo ndo pode executar esta tarefa sozinho. Para a implementacdo do
presente Plano Estratégico, o MAP requer uma participagdo activa e o apoio dos parceiros
de desenvolvimento, do sector privado, das organizacbes da sociedade civil, das
organizagdes ndo-governamentais, dos agricultores e organizagdes de agricultores.

Estou ciente de que todas as partes interessadas no sector agricola de Timor-Leste
contribuirdo para a elaboragdo do presente Plano Estratégico. A todos, os meus sinceros
agradecimentos. Cabe agora a equipa do MAP aceitar a tarefa de coordenar e implementar
este Plano Estratégico e demonstrar responsabilidade perante o povo de Timor-Leste,
mediante a apresentacdo anual de resultados.

Em nome do Governo de Timor-Leste, comprometo-me a direccionar todos os
meus esfor¢os e atencao para a implementacdo do presente Plano Estratégico.

O Ministro dg/Agricultura e Pescas

MariamﬁS ANAMI Sabino
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LISTA ABREVIATURAS NO AKRONIMUS
E— |
- SIA Sistema de Inovagdo Agricola -
ASEAN Association of Southern and Eastern Asian Nations (Associacao das Nagdes
do Sudeste Asiatico)
AD Administrador Distrital
DD Director Distrital
DG Director-Geral
PD Parceiros de Desenvolvimento
RDPL Responsavel Distrital pelo Planeamento
PIB Produto Interno Bruto
SIG Sistema de Informacao Geografica
PICA Plano de Investimento a Cinco Anos
AAI Agricultura-Aquicultura Integradas
MAP Ministério da Agricultura e Pescas
M&A Monitorizag¢do e Avaliacao
MED Ministério da Economia e Desenvolvimento
POMP Plano Operacional a Médio Prazo
PNEA Politica Nacional de Extensao Agricola
DN Director Nacional
ONG Organizacao Nao-Governamental
PEDN Plano Estratégico de Desenvolvimento Nacional
PDD Programa de Desenvolvimento Descentralizado
RDP Rural Development Program (Programa de Desenvolvimento Rural)
PED Plano Estratégico de Desenvolvimento
ES Extensionista de suco
Per Perito
RDM Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial




SUMARIO EXECUTIVO

O desenvolvimento agricola é fundamental para o crescimento econémico e
transformacgao das economias agrarias. De acordo com o Relatorio sobre o
Desenvolvimento Mundial (RDM, 2008), o sector agricola continua a ser um
instrumento vital para a redugdo da pobreza, crescimento econémico sustentavel e
sustentabilidade ambiental, em paises baseados na agricultura, tais como Timor-
Leste. H4 agora um reconhecimento renovado da importancia fundamental da
agricultura para a economia de Timor-Leste, bem como do seu impacto na reducdo
da pobreza, seguranca alimentar e nutricional, crescimento econémico, e na
geracdo de rendimentos e emprego através das suas ligagdes a outros sectores da
economia.

Cerca de 75% da populacdo timorense habita as areas rurais; a maioria vive da
agricultura. Aproximadamente um terco do PIB ndo petrolifero do pais é gerado por este
sector. A cultura arbérea industrial (essencialmente café) representa cerca de 23% das
receitas resultantes da exportacdo, e 80% das exportagdes nao petroliferas. Dada a sua
dimensao e influéncia, o sector agricola de Timor-Leste é a plataforma logica a partir da
qual se criam oportunidades de emprego e melhores rendimentos através do
desenvolvimento rural.

Reconhecendo a importancia da agricultura, os sucessivos governos tém vindo a
investir significativamente na infra-estrutura agricola, irrigagdo e maquinaria, e na
provisdo de sementes subsidiadas, fertilizantes, pesticidas, medicamentos, redes e barcos,
incluindo assisténcia na preparacdo dos terrenos. Ndo obstante estes investimentos, o
desempenho do sector tem sido inconstante, e a transformacao agricola e rural é ainda
pouco visivel. A produc¢do alimentar, embora registe melhorias, ndo consegue acompanhar
o crescimento populacional - Timor-Leste é ainda um importador liquido de produtos
alimentares e um médico exportador de mercadorias ndo processadas. O sector alimentar
continua a exibir tendéncias de producdo inconsistentes, e o nivel de produtividade da
maioria dos empreendimentos é baixo. Os niveis de seguranga alimentar e nutricional na
esfera familiar estdo longe de serem satisfatérios.

O sector agricola enfrenta uma série de desafios em grande escala, nomeadamente:
seguranca alimentar e nutricional; reducao da pobreza; criacio de emprego; baixa
produtividade de grandes mercadorias; pressdes populacionais e migragao rural/urbana;
grandes expectativas em relacdo ao Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED); infra-
estruturas frageis; lacunas em termos de coordenacao e relagdes; alteragdes climaticas; e
esgotamento e degradacdo de recursos naturais.

Ao nivel subsectorial e organizacional, o MAP depara-se com uma série de
limitagdes, as quais incluem:

1. Nivel de produtividade baixo em relacao a qualquer tipo de mercadoria;

2. Utilizacdao extremamente limitada de inputs e de tecnologias que visam

optimizar a produtividade;

3. Grandes prejuizos devido a pestes, doencas e a abordagem basica pos-colheita;
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4. Duvidas quanto ao direito a determinada propriedade e subinvestimento em
terrenos agricolas;

5. Agricultura/pescas predominantemente de subsisténcia e uma orientacao de
mercado reduzida;

6. Infra-estruturas inadequadas para a agregacio de valor, incluindo
armazenamento, marketing e distribuicao;

7. Estradas de acesso/secundarias inadequadas;

8. Falta de coordenacdo e firmeza em termos de relagdes entre agéncias
implementadoras do sector publico e organizagdes;

9. Deficiéncias ao nivel da descentralizacio em termos de planeamento e tomada
de decisao;

10. Degradacdo dos recursos naturais, e fragilidade das estratégias para a mitigacao
e adaptacao as alteracdes climaticas;

11. Limitagcdes em termos da capacidade do MAP em abordar estas limitagoes de
forma efectiva e prestar os seus servi¢os;

12.Lacunas em termos de planeamento, monitorizacgdo e avaliacdo dos
investimentos na agricultura;

13. Dados ndo fiaveis para o planeamento e tomada de decisao;

Competéncias/conhecimentos inadequadas/os dos prestadores de servicos.
Nao obstante os desafios e limitagdes, o sector oferece uma multiplicidade de oportunidades.
O presente Plano Estratégico define a forma como o Governo de Timor-Leste pretende
concretizar e usar tais oportunidades. O Plano Estratégico € um mapa que guia as partes
interessadas na implementacdo de interven¢des de desenvolvimento com o objectivo de
reduzir a pobreza, garantir a seguranga alimentar e nutricional, e promover o emprego e o
crescimento econdémico no sector agricola. Como tal, o Plano Estratégico do MAP (SP) 2014-
2020 expoe uma combinacdo de leis, politicas, programas e projectos que as partes
interessadas identificam como prioridades e onde sdo necessarios recursos. O PE assenta
numa visao para o futuro, nomeadamente a de ter um sector agricola sustentdvel, competitivo e
prospero, que apoie a erradicagdo da pobreza e a melhoria das condigdes de vida da populagéo.
No seu Plano Estratégico 2014-2020, o MAP define os seguintes objectivos de
desenvolvimento:
1. Optimizar os rendimentos e meios de subsisténcia, e reduzir a pobreza;
2. Optimizar a seguranga alimentar e nutricional familiar;
3. Apoiar a transicdo de uma agricultura de subsisténcia para uma agricultura
empresarial;
4. Promover a sustentabilidade ambiental e a conservacdo dos recursos naturais.

Os Objectivos Imediatos (os Objectivos Estratégicos) incluem: (i) aumento sustentavel
na producdo e produtividade de culturas especificas, espécies de animais, pescas e
silvicultura; (ii) optimizar e melhorar o acesso aos mercados (nacionais e de exportacdo), bem
como a agregacdo de valor; (iii) melhorar o “ambiente propicio”; (iv) assegurar o
fortalecimento, configuracdo adequada e equipagem do MAP e agéncias associadas no sentido
de dar resposta ao Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED) e PE do MAP; e (v)
conservacao, gestdo e aproveitamento sustentavel de recursos naturais.

A légica subjacente do MAP é a de que ao optimizar a produtividade a longo prazo de
empresas existentes e emergentes, e/ou ao dar assisténcia aos agricultores e pescadores no

IX




sentido de amplificar a cadeia de valor através de investimentos publicos e privados em
actividades de marketing e de agregacdo de valor, registar-se-4& uma melhoria nos
rendimentos rurais e meios de subsisténcia. Os investimentos objectivados na produgio e
marketing de culturas alimentares basicas irdo resultar na melhoria da nutrigdo ao nivel
familiar. O sector agricola conseguird assim um maior retorno e uma capacidade melhorada
para competir. O ambiente propicio e a robustez organizacional do MAP irdo facilitar e
acelerar este processo de transformacao. Estas actividades deverao ser implementadas sem
prejuizo do ambiente e recursos naturais de Timor-Leste.

As intervencdes do PE foram reunidas em cinco mega-programas em representacao
das principais areas de oportunidade: (i) optimizar a producdo e produtividade; (ii) melhorar
0 acesso aos mercados e agregacdo de valor; (iii) criar um ambiente propicio; (iv)
consolidagar a nivel organizacional; e (v) gestdo sustentavel dos recursos. As componentes
(objectivos especificos) para cada mega-programa estdo delineadas na matriz sumaria, e as
principais areas de enfoque estdo descritas no documento estratégico. Contudo, o papel
primario do Governo passa por (i) prestar os servicos de apoio necessarios, bem como
fomentar iniciativas de produc¢do e comercializacdo ao nivel do produtor primario, (ii)
remover barreiras que impecam o sector privado de investir em cadeias de valor, e (iii)
facilitar parcerias estratégicas.

Mega-Programa 1
Aumento Sustentavel na Producao e Produtividade

De forma a assegurar o cumprimento da visdo, missdo e dos objectivos do MAP, a produgdo e
produtividade de principais empreendimentos (colheitas, espécies de animais, pescas e produtos
de silvicultura) registardo uma melhoria sustentdvel. Serdo implementados seis sub-programas
com os seguintes objectivos: (i) Melhoria da pesquisa agricola e desenvolvimento tecnoldgico; (ii)

Prestar melhores servigos de assessoria, conhecimento e tecnologias aos produtores primdrios;

(iii) Reduzir as perdas de produgdo e pdés-produgdo; (iv) Melhorar a produtividade através da
eficiéncia melhorada na utilizagdo e gestdo de dgua; (v) Promover as tecnologias que tendem a

optimizar a produtividade laboral; e (vi) Promover empreendimentos estratégicos especificos.

Mega-Programa 2
Melhoria do Acesso aos Mercados e Agregacao de Valor

0 aumento da produgdo e produtividade requer melhorias significativas ao nivel do marketing e
desempenho de mercado. Caso contrdrio, os produtores primdrios ndo beneficiardo da produgdo
em excesso. Serdo implementados seis subprogramas com vista a optimizar o acesso aos
mercados e a agregagdo de valor, com os seguintes objectivos: (i) Melhorar a capacidade em
termos de regulagcdo e cumprimento, nomeadamente no que respeita as normas de seguranga e
garantia de qualidade; (ii) Melhorar os acessos a insumos de alta qualidade, material de
plantagdo e stock, bem como material de pesca; (iii) Analisar a cadeia de valor e o aumento da
participagdo em actividades de agregagdo de valor; (iv) Alargar a rede de infra-estruturas de
mercado rural; (v) Grupos e organizagdes de agricultores activos, para um marketing colectivo;
e (vi) Melhorar a participagdo do sector privado na prestagcdo de marketing de inputs e
produtos, bem como de servigos.




Mega-Programa 3
- Melhoria do Ambiente Propicio para o Sector Agricola -
O presente programa inclui uma grande diversidade de estruturas, politicas, regulamentos e
normas, bem como mecanismos para uma operagdo efectiva entre as principais partes
interessadas. Serdo implementados cinco subprogramas com vista a melhoria do ambiente
propicio, com os objectivos seguintes: (i) Estabelecer uma estrutura transparente e desenvolver a
capacidade de andlise e implementacdo de politicas; (ii) Levar a cabo actividades de
planeamento e assumir responsabilidades para a melhoria da implementagdo, e gestdo de
politicas e programas sectoriais; (iii) Consolidar sistemas estatisticos agricolas de forma a
prestar atempadamente informagdo precisa as partes interessadas; (iv) Fornecer informagdo
precisa e actualizada sobre as questoes climdticas com vista a optimizar as actividades de
planeamento e a tomada de decisdo; e (v) Desenvolver sistemas de alerta precoce no sentido de
mitigar o impacto da variabilidade climdtica, bem como facilitar a adaptagdo a mesma.

Mega-Programa 4
Desenvolvimento Organizacional

Um dos principais ingredientes para o sucesso do sector agricola de Timor-Leste é a capacidade
do MAP e de agéncias associadas, de prestar o apoio necessdrio em conformidade com as missoes
e mandatos. O MAP tem vindo a ser confrontado com uma série de limitagoes com impacto na
sua capacidade e desempenho na prestagdo de servigos. Salientam-se as seguintes: (i) Fundos
operacionais inadequados; (ii) Recursos humanos com competéncias reduzidas; (iii)
Planeamento e priorizagdo com lacunas; (iv) Mecanismos de coordenagdo débeis; e (v)
Deficiéncias em termos de monitorizagdo, avaliagdo e comunicagdo. De forma a fortalecer a
capacidade e desempenho do MAP, serdo implementados sete subprogramas com os sequintes
objectivos: (i) rever a estrutura organizacional, mecanismos de governagdo e modalidades
operacionais; (ii) desenvolver e implementar uma estratégia e programa de desenvolvimento de
recursos humanos e capacitagdo; (iii) desenvolver e implementar uma estratégia e um programa
de gestdo e transmissdo de conhecimento; (iv) desenvolver e implementar uma estratégia de
monitorizagdo e avaliagdo; (v) rever e examinar a politica e as prdticas de gestdo de recursos
humanos; (vi) desenvolver e implementar uma estratégia de parceria; e (vii) desenvolver e
implementar uma estratégia de mobilizagdo de recursos.

Mega-Programa 5
Aproveitamento Sustentavel dos Recursos
O objectivo deste mega-programa é o de optimizar a capacidade dos produtores primdrios em
usarem os recursos de uma forma sustentdvel e garantir uma gestdo de recursos naturais de
acordo com boas prdticas. Esta questdo é igualmente abordada de forma implicita nas restantes
dreas programadticas. Serdo implementados quatro subprogramas com vista a garantir a

melhoria da conservagdo e gestdo de recursos naturais, com os objectivos sequintes: (i) Gestdo e
aproveitamento sustentdveis de recursos naturais; (ii) Optimizagdo do conhecimento, protecgcdo

e aproveitamento da biodiversidade; (iii) Desenvolvimento e disseminagdo de prdticas

industriais agricolas, favordveis ao meio ambiente; e (iv) Promog¢do da conservagdo do

patriménio nacional e cultural.



O primeiro passo no processo de implementa¢do do PE passa por rever as prioridades
existentes. Este processo devera decorrer a diferentes niveis. Em primeiro lugar, a analise das
prioridades devera ser feita ao nivel distrital, tendo em conta os seguintes aspectos: (i)
Prioridades comunitdrias; (ii) Capacidade de utilizacdo da terra (com base em condi¢des agro-
climaticas); (iii) Utilizacdo actual da terra; e (iv) Viabilidade e competitividade sécio-
economica. Este passo poderia também definir zonas de producao especializada, se adequado.
De seguida, com base na andlise a nivel distrital e nos quadros estratégicos, cada direc¢ao
nacional devera rever e priorizar as actividades em curso, bem como as planeadas para os
proximos cinco anos. Este processo devera ser transparente, participativo e inclusivo, e
devera incluir a reconciliagcdo de prioridades locais e nacionais.

O passo seguinte neste processo é o desenvolvimento de um Plano Operacional a
Médio Prazo (POMP) e de um Plano de Investimento a Cinco Anos (PICA). O POMP ira definir
detalhadamente os passos especificos de ac¢do, bem como projectos e actividades previstos
em cada subobjectivo estratégico, incluindo: (i) Os responsaveis pela implementacao (ii) Os
parceiros a envolver; (iii) Os recursos necessarios; (iv) O calendario e a localizagdo das
actividades; (v) Indicadores de desempenho; e (vi) Custos exactos. O PICA sera desenvolvido
com base no POMP. O objectivo do PICA é garantir a elaboracdo de uma estimativa precisa
dos custos das actividades planeadas, bem como a provisio de apoio financeiro para
assegurar o fornecimento de bens e servicos publicos criticos aos grupos de produtores. O
PICA servira de guia para o desenvolvimento dos Planos de Trabalho e Or¢camentos Anuais do
MAP.

Na sequéncia das diferentes estruturas logicas sera desenvolvido um sistema de
Monitorizagdo e Avaliagdo (M&A) baseado em necessidades, o qual integrara todas as fases da
implementacgdo do plano. Como parte integrante deste processo de M&A, o MAP ira introduzir
um processo de planeamento e priorizagao anuais em todas as suas direc¢des. Ao longo do
processo, cada direc¢do devera: (i) Apresentar as actividades realizadas durante o ano; (ii)
Indicar os resultados alcangados; (iii) Descrever os problemas/limita¢cdes encontrados(as),
novas problematicas identificadas e li¢des aprendidas (lessons learned); e (iv) Apresentar os
projectos e actividades planeados para o ano seguinte. Este processo ird permitir um
planeamento efectivo, responsabilidade, comunicagdo, colaboracdo inter-departamental e a
aprendizagem a partir de experiéncias anteriores.

A implementacdo de quase todas as actividades sera feita a nivel distrital. Por
conseguinte, o MAP ira estabelecer os mecanismos de coordenacao e colaboracao necessarios
(inclusive a tomada de decisdao descentralizada) em cooperagdao com as administracdes
distritais e outros organismos relevantes.

O crescimento agricola e o desenvolvimento rural ndo dependem apenas dos
programas e actividades implementados pelo MAP e agéncias associadas. Sdo necessarios
investimentos complementares em areas como transporte e estradas, agua e saneamento,
electricidade, saide e educacao. Por conseguinte, devera haver uma melhoria na coordenagao
intersectorial e interministerial, entre o MAP e outros sectores que fazem investimentos e
prestam servigos complementares relacionados com a agricultura.

A participagdo na integra do sector privado e o apoio dos parceiros de
desenvolvimento constituem dois aspectos criticos para a implementacdo bem sucedida do
PE. E importante assegurar que os investimentos futuros e o apoio dos parceiros de
desenvolvimento estdo em sintonia com, e contribuam para, a implementacdo deste PE e do
respectivo PICA.
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MATRIZ SUMARIO DO PLANO ESTRATEGICO MAP
] I
Visdo Um sector agricola sustentavel, competitivo e préspero, que elimina a pobreza e contribui
I para a melhoria das condig¢des de vida do povo. I
Optimizar os rendimentos e meios de subsisténcia, e reduzir a pobreza;
Objectivos de Optimizar a segurancga alimentar e nutricional familiar;
desenvolvime Apoiar a transi¢do de uma agricultura de subsisténcia para uma agricultura comercial; e
nto Promover a sustentabilidade ambiental e a conservagao dos recursos naturais.
Aumentar a produgdo e produtividade de culturas seleccionadas, espécies de animais, pescas
e silvicultura.
Object’ivos Optimizar e melhorar o acesso aos mercados (doméstico e de exportacdo), bem como a
estratégicos agregacdo de valor.
(Objectivos Melhorar o “ambiente propicio”.
imediatos) - - p- - —
Assegurar o fortalecimento, configuragdo adequada e equipagem do MAP e agéncias
associadas no sentido de dar resposta ao Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED) e
PE do MAP.
Conservar, gestdo e aproveitamento sustentavel de recursos naturais
Mega-programa Mega-programa 2: Mega-programa 3: Mega-programa 4: Mega-programa
1: Mercados e Ambiente propicio Consolidagdo a nivel 5:
Produgdo e agregacao de valor (politicas, organizacional Conservagao e
produtividade instituigGes, infra- gestao de
estruturas) recursos naturais
Objectivos especificos por subprograma
1.1: Intensificar a 2.1. Desenvolver e 3.1: Estabelecer o 4.1: Rever a estrutura 5.1: Gestao e
contribuicdo da implementar enquadramento organizacional, os utilizagdo
pesquisa agricola normas de legal e politico, que mecanismos de sustentdveis dos
para a producdo seguranga e seja funcional, governagao e as recursos naturais.
agricola mecanismos de transparente e modalidades de
sustentdvel, controlo de responsavel, e operacgao, de forma a
seguranca qualidade em desenvolver a garantir que o MAP e
alimentar e relagdo as capacidade de as agéncias associadas
nutricional, e colheitas, animais, analise e trabalham como
redugdo da pescas e produtos implementagao de organizagdes
pobreza. de silvicultura politicas. modernas, relevantes e
orientadas para o
cliente.
1.2: Aumentar o 2.2: Promover o 3.2: Garantirque a 4.2: Desenvolver e 5.2: Aumentar o
acesso dos acesso e utilizacdo coordenagdo e as implementar uma conhecimento,
agricultores a de insumos de alta responsabilidades estratégia e programa protecgdo e
informacao, qualidade, sejam assumidas de | de desenvolvimento de utilizacdo da
conhecimento e materiais de uma forma recursos humanos e biodiversidade
tecnologia plantacdo e stock, e coerente, formacdo, com vista a em Timor-Leste.
relevantes através equipamento de resultando numa optimizar a
de servicos de pesca. melhor produtividade do
extensao implementacdo e pessoal do MAP.
efectivos, gestdo das politicas
eficientes, e programas
sustentdveis e sectoriais.
descentralizados.




1.3: Reduzir os
prejuizos através de
um melhor controlo

das pestes, vectores e
doengas.

2.3: Promover
actividades de
diversificagdo e
de agregacao
de valor no
ambito dos
subsectores em
toda a cadeia
de valor.

3.3: Estabelecer e
manter um sistema
funcional de estatistica
agricola
quefornegainformagdo
adequada e oportuna
as partes interessadas
do sector, e que
constitui o ponto de
partida para as
actividades de
planeamento e gestdao
do MAP.

4.3: Desenvolver e
implementar uma
estratégia de gestdo e
transmissao de
conhecimento para
permitir uma tomada de
decisdo efectiva e
assegurar a
responsabilidade.

5.3:
Desenvolvi
mento e
disseminaga
ode
praticas
industriais
agricolas
ecologicas.

1.4: Desenvolver
recursos de dgua para
a produgdo agricola,
nomeadamente uma
irrigacao sustentavel,
dgua para animais e
aquicultura.

2.4: Assegurar
a infra-
estrutura de
mercado rural,
inclusive
estruturas
adequadas
para reduzir as
perdas pos-
colheita.

3.4: Desenvolver a
capacidade para uma
melhor tomada de
decisdo no
planeamento e
processos de
orgamentagao,
fornecendo
informacdes e analises
precisas e actualizadas
sobre as questdes
climaticas.

4.4: Desenvolver e
implementar uma
estratégia de M&A.

5.4:
Promover a
conservaga

odo
patrimonio
nacional e

cultural.

1.5: Intensificar a
utilizagdo de
tecnologias que
tendem a optimizar a
produtividade laboral,
inclusive a
mecanizagao
adequada e outras
praticas relacionadas
com a gestdo de
quintas.

2.5: Promover
o marketing
colectivo, e o

apoio a Grupos

e Associagoes

de Agricultores.

3.5: Desenvolver
sistemas de alerta
precoce e de
monitoriza¢do das
condicdes
meteoroldgicas no
sentido de mitigar o
impacto da
variabilidade climatica,
bem como facilitar a
adaptacdo a mesma.

4.5: Rever a politica e
praticas de RH no sentido
de garantir as
competéncias e
incentivos necessarios
para assim optimizar o
desempenho do pessoal
do MAP.

1.6: Acelerar a
producdo de
determinados
empreendimentos
estratégicos através
da especializagdo e
divisdo por zonas
agricolas.

2.6: Promover
a participagao
do sector
privado no
fornecimento
de insumos e
marketing de
produtos.

4.6: Desenvolver e
implementar uma
estratégia de parceria
para o MAP

4.7: Desenvolver e
implementar uma
estratégia de mobilizacdo
de recursos para
assegurar o
financiamento adequado
e sustentavel do MAP.
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CAPITULO 1
INTRODUCAO E CONTEXTO

1.1. Introducao

A agricultura é a base da economia de Timor-Leste e a principal fonte de
rendimentos do seu povo. O sector manter-se-a como a mais importante economia
nao petrolifera. O papel da agricultura, como base do crescimento econémico
imediato, estd bem enraizado e documentado. Nos ultimos anos, uma série de
economias asidticas conseguiram atingir um crescimento sustentavel através do
investimento consistente, a longo prazo, na agricultura. De acordo com o Relatdrio
de Desenvolvimento do Banco Mundial (RDM, 2001), a agricultura continua a ser um
instrumento vital para a reducao da pobreza, crescimento econdémico sustentavel e
sustentabilidade ambiental, para paises baseados na agricultura, tais como Timor-
Leste. O papel e as contribuicbes dos sectores agricolas na transformacdo
econdmica e no desenvolvimento geral do pais sao essencialmente determinados
por trés factores: (i) A relacdo entre o sector agricola e outros sectores da
economia; (ii) A prioridade concedida a agricultura é a arena politica; e (iii) Os
modelos e estratégias usados para estimular o crescimento e desenvolvimento. Este
Plano Estratégico (PE) Define as estratégias adoptadas pelo Ministério da
Agricultura e Pescas (MAP) para acelerar o t3o necessdrio processo de
transformacao agricola em Timor-Leste.

1.2 Contexto e Finalidade

Este processo de desenvolvimento estratégico guia-se por trés principios
interligados. O primeiro é a gestao estratégica do MAP; o segundo passa por
assegurar que as estratégias, prioridades e actividades do MAP sejam consistentes
com o Plano Estratégico de Desenvolvimento Nacional (PEDN) 2011-2030; e o
terceiro é a necessidade urgente de aumentar o financiamento publico para o sector
agricola de Timor-Leste.Este sector € demasiado baixo de acordo com os padrdes
internacionais, tendo estagnado nos ultimos 3-4 anos.

O processo de gestdo estratégica, no ambito de qualquer organizagao, envolve trés
passos: formulacdo de estratégias, implementacao de estratégias, e avaliagdo e
feedback de desempenho, bem como a execu¢do das mudangas necessarias, de
forma a manter o dinamismo e relevancia do processo. Trata-se de um processo
continuo e intermindvel, o qual requer reavalia¢bes e reformula¢des continuas.

Em Abril de 2010, aquando do lancamento do PEDN, o Primeiro-Ministro de Timor-
Leste anunciou que, nas proximas duas décadas, o pais devera focar-se em trés
sectores estratégicos para o crescimento econdmico: a agricultura, o petrdleo e o
turismo, sendo que cada um deles requer um plano de investimento publico. Ao
longo dos anos, o Governo elaborou uma série de documentos-chave que servem
de guia para uma transformacdo agricola acelerada, liderada por pequenos
agricultores, nomeadamente:

a. Plano Estratégico de Desenvolvimento Nacional (2002)

b. Programa do IV Governo Constitucional (2007-2012)

c. Plano Estratégico de Desenvolvimento (2011-2030)
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d. Programa do V Governo Constitucional (2012-2017)

— A luz do Plano Estratégico de Desenvolvimento Nacional (PEDN) 2011-2030 e do
Programa do V Governo Constitucional (2012-2017), é necessério que o MAP reveja a
sua estratégia actual para garantir que a mesma esteja em conformidade com as
estratégias e prioridades definidas pelo Ministério em articulacdo com o PEDN.

O orcamento do MAP registou um aumento constante entre 2002 e 2009 (de US$ 1,5
milhdes em 2002 para cerca de US$ 34 milhdes em 2009). Desde entdo que o
orcamento do Ministério tem vindo a sofrer uma reducao considerdvel, estando
actualmente estagnado nos US$ 16 milhdes. O financiamento sustentdvel do MAP é
imperativo para permitir o processo de transformacdo. Este PE deverd apoiar o MAP
no seu processo de mobilizacao de recursos.

O sector agricola do PEDN esta parcialmente desenhado a medida das experiéncias
da Revolucdo Verde Asidtica. Neste contexto é importante referir que a Revolucao
Verde Asidtica foi uma estratégia motivada pelo Estado, mediada pelo mercado e
baseada nos pequenos agricultores com vista a aumentar a auto-suficiéncia nacional
em termos de graos (Sida, 2006). Os analistas frequentemente referem-se a esta
revolucao como a “revolugdao de sementes e fertilizantes”. No entanto, esquecem-
se de salientar o papel consistente do Estado nesta revolu¢cdo. O MAP também
requer um plano de investimento sélido de forma a justificar os fundos adicionais de
investimento e operacdao alocados pelo Governo. O PE foi concebido neste
contexto.

Finalidade

A finalidade do PE do MAP, de uma forma geral, é a de melhorar a eficdcia,
eficiéncia, desempenho e governacdo do mesmo Ministério, com o objectivo de
contribuir eficazmente para o PEDN. No processo adoptado foi feita uma revisdo e
actualizac@do de um Plano existente, alinhado com o PEDN e permitindo o
desenvolvimento de um Plano Operacional a Meio Prazo (POMP) motivado por
estratégias e um Plano sdlido de Investimento a Cinco Anos (PICA). Assim, o
presente PE foi concebido pelo MAP com o objectivo de traduzir a seccao agricola
do PEDN em objectivos, politicas, programas e actividades, que resultarao no
crescimento econdmico e desenvolvimento de Timor-Leste.

1.3 Processo de formulacao de estratégias

Ndo ha uma férmula infalivel para a elaboracao de um PE. A abordagem utilizada
depende do contexto e dos recursos, bem como das limitag6es em termos de prazo.
No entanto, o processo baseia-se em alguns passos-chave: (i) Andlise da situacdo;
(ii) Decidir sobre o estado futuro que se pretende; e (iii) Definir o caminho para I3
chegar. O processo de implementagdo e avaliagao tem inicio com a finalizacao das
actividades supramencionadas.

Foi usada uma abordagem muito pragmatica para desenvolver o PE para o periodo
de 2014-2020. O ideal seria que o processo de desenvolvimento de estratégias fosse
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inclusivo, participativo e estar baseado na procura. Além disso, devera haver

lideranca local para que o eventual produto seja propriedade do MAP e das suas

principais partes interessadas. Dado que havia ja uma quantidade considerdvel de
informacdo disponivel, recorreu-se ao processo seguinte para desenvolver o PE.

Os documentos disponiveis foram uma ferramenta extremamente Util para o

processo de desenvolvimento estratégico. Por conseguinte:

a. O primeiro passo do processo consistiu em reunir, analisar e sintetizar a
informacdo disponivel.

b. No segundo passo foi necessario validar e actualizar a informa¢dao, bem como
recolher dados em falta. Para a recolha dos dados de base recorreu-se a um
questiondrio direccionado a grupos especificos, nomeadamente a quadros
superiores do MAP, parceiros de desenvolvimento, directores distritais e ONGs
ligadas ao sector agricola.

c. Para definir a estratégia principal e as respectivas componentes, o MAP levou a
cabo um processo de brainstorming.

d. Foi realizado um workshop nacional com a duracao de dois dias com as
principais partes interessadas, com o objectivo de rever as vdarias componentes
da estratégia, bem como as suas prioridades, explorar inputs adicionais e chegar
a um consenso.

e. No final, o esbogo da estratégia foi apresentado as principais partes interessadas
a niveis nacional e distrital para que pudessem dar as suas sugestbes, com o
objectivo de se chegar a um consenso. O esbogo foi depois revisto e finalizado
com base neste feedback.

O desenvolvimento do PE contou com a participacao de uma série de parceiros,

nomeadamente comunidades de utilizadores/beneficidrios, organiza¢bes nao-

governamentais (ONGs), pessoal das Direc¢oes Nacionais (DN), pessoal das

Direc¢Oes Distritais (DD), os administradores distritais (AD), os responsaveis

distritais pelo planeamento (RDPL), extensionistas locais e a comunidade do sector

do agronegdcio. Estes parceiros sdo actores e clientes importantes do PE, o qual foi
concebido no sentido de permitir ao povo de Timor-Leste alcancar as metas
agricolas estabelecidas no PEDN.

Sinopse do Plano

A seccao seguinte salienta a situagdo actual do sector agricola, bem como as
potencialidades e fraquezas do MAP, as mudancas no ambiente externo (inclusive
as necessidades de clientes) e os desafios e limitacdes do sector. Na terceira seccdo
sdo desenvolvidos e definidos a Visao, Missao, Principios Orientadores, os Fins e
Objectivos de Desenvolvimento, as Principais Estratégias e as suas Componentes.
Os vdrios aspectos da Implementacao Estratégica, bem como as Estratégias
Complementares necessdrias para a implementacao efectiva do PE estao delineadas
na ultima seccao.




CAPITULO 2
SENARIO

2.1. Introducao

A primeira seccao do PE apresenta os resultados da andlise da situa¢ao, comecando
por definir o papel da agricultura no desenvolvimento e crescimento econémico. E
discutida depois a estrutura actual do sector agricola de Timor-Leste, bem como o
desempenho passado. Segue-se uma sinopse das potencialidades e fraquezas do
MAP. No final sdo apresentados os desafios e as limitacdes do MAP, bem como os
diversos subsectores agricolas, e uma breve enumeracao dos vdrios grupos de
clientes do MAP e respectivas expectativas em relacdao ao futuro.

2.2. 0 papel da agricultura no desenvolvimento e crescimento economico

O papel da agricultura no desenvolvimento é multifacetado (RDM, 2008):
a. Como uma actividade econémica e um sector lider para o crescimento
econdémico.

A agricultura pode ser uma fonte de crescimento para a economia nacional,
na medida em que assume o papel tanto de fornecedor de oportunidades de
investimento para o sector privado, como de principal impulsionador de
industrias relacionadas com a agricultura e da economia rural nao-agricola.
Para além da sua contribuicdo directa para o Produto Interno Bruto (PIB),
para o emprego e para as divisas, a agricultura gera efeitos multiplicadores
significativos através da agregacao de valor, bem como ligag6es a montante
e a jusante com os mercados dos factores de produgdao e os mercados da
producao propriamente dita.

b. Como meios de subsisténcia
Para a maioria das camadas carenciadas rurais, a agricultura € um meio de
subsisténcia.

¢. Como fornecedor de servicos ambientais
Como principal utilizador de recursos naturais (terra e agua), a agricultura
pode trazer bons e maus resultados ambientais. Com a intensificacdo da
escassez de recursos e a preocupacao crescente em relagdo ao ambiente

' Esta seccdo do PE do MAP esta baseada nos varios relatdrios divulgados e ndo publicados. Estes incluem: o
Plano de Desenvolvimento Nacional (2002); o Plano Estratégico de Desenvolvimento Nacional (2011-2030); o
Relatdrio do Esbogo do Projecto de Armazenamento de Milho em Timor-Leste (Documento de trabalho 1
Contexto agricola, IFAD 2011); Esbo¢o do Programa Seeds of Life Fase 3 (Anexo 2, Maio 2010) - Visdo Geral
das Politicas e das Direc¢des Nacionais: Recursos, Actividades e Plano do MAP para 2010 (MAP, Maio 2010);
Plano Estratégico do MAP (2010-2030); Documento do MAP sobre Entrega do Processo de Governa¢do do
Ministério da Agricultura e Pescas (2007-2012) — Relatdrio a Cinco Anos do MAP 2007-2012; Programa do
Quinto Governo Constitucional (2012-2017); Estratégia Nacional de Desenvolvimento da Aquicultura de Timor-
Leste (MAP, 2012); Estratégia de Nacional de Desenvolvimento da Aquicultura de Timor-Leste (2011-2030).

2 Neste contexto, o termo “sector agricola” inclui as culturas, animais, silvicultura e pescas anuais e perenes.
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(externalidades), a relacdo entre o desenvolvimento agricola e a proteccao
ambiental é cada vez mais estreita.

d. Paz e estabilidade
A boa governacao, a paz, a seguranca e a estabilidade politica sao pré-
condi¢des necessdrias para um crescimento e desenvolvimento sustentaveis.
Ao assegurar alimentos para a populacao crescente a um preco acessivel, a
agricultura contribui para a garantia da seguranca alimentar e estabilidade
politica.
Dadas as ligacOes intersectoriais, a gestao da relacdao entre a agricultura, a
conservacao dos recursos naturais e o ambiente devera ser uma componente
integrante da confianca depositada na agricultura como factor de desenvolvimento.

2.3. A estrutura e contribuicao do sector agricola de Timor-Leste
2.3.1. Estrutura do sector agricola

2.3.2

Timor-Leste esta dividido em trés principais zonas ecoldgicas (terras baixas, terras
altas e encostas) baseadas na intensidade da precipitacdo atmosférica e topografia.
Os sistemas agricolas sdo classificados como: (i) Agricultura de subsisténcia
dependente da chuva - culturas de terras altas (milho, mandioca, etc.); (ii) Culturas
irrigadas (essencialmente arroz); (iii) Plantas industriais (café, coco, noz-moscada,
caju, baunilha, etc.); e (iv) Animais (gado, bufalos, porcos, ovelhas, cabras e aves). O
cultivo é essencialmente praticado por pequenos agricultores (em média, 1,2 ha por
familia) em espacos de plantacdo e de criacdo de animais, sendo na maioria dos
casos uma producao de subsisténcia. No total, cerca de 63 por cento das familias em
Timor-Leste produzem essencialmente milho, mandioca e vegetais. Embora o arroz
constitua a base alimentar, apenas 25 por cento das familias o produzem. O arroz de
casca € produzido em terra irrigada e nao irrigada, e € normalmente cultivado uma
vez por ano. As culturas da batata-doce, feijao-mungo, amendoim e sementes de
soja dominam diversos pontos do territdrio de Timor-Leste.

As culturas de rendimento incluem o café, a noz-moscada, o coco e o caju. Cerca de
52 por cento do pais € coberto por vegetacao esparsa e densa. As arvores mais
comuns sao a teca, o sandalo, o pau-rosa e o mogno.

A pesca de subsisténcia ou para venda no mercado €, normalmente feita em
embarcacdes pequenas motorizadas e ndo motorizadas. A biodiversidade marinha
do pais é extremamente rica.

Contribuicao e desempenho

O sector agricola de Timor-Leste, como um todo, é a chave para o desenvolvimento
geral do pais, garantindo alimentos, emprego, rendimentos, divisas, impostos e
cobrancas, bem como matérias-primas para a seguranca alimentar e a
industrializagdo baseada na agricultura.

Timor tem uma popula¢do de 1,1 milhdo de habitantes, dos quais 75 por cento reside
nas areas rurais, subsistindo da agricultura. Aproximadamente um terco do PIB nao
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petrolifero do pais é gerado por este sector. A cultura arbdrea industrial
(essencialmente café) representa cerca de 23% das receitas resultantes da

- exportacao, e 80% das exportacdes nao petroliferas. Apesar de Timor-Leste produzir
menos de 0,2 por cento da oferta global de café, é o maior produtor de fonte Unica
de café organico no mundo.

Desde a independéncia, de forma a alcancar os objectivos estabelecidos, os

sucessivos governos tém vindo a investir significativamente na infra-estrutura

agricola (incluindo a irrigacdo), maquinaria e equipamentos, provisdo de sementes
subsidiadas, fertilizantes, pesticidas, medicamentos, assisténcia na preparac¢ao dos

terrenos, e a provisdo de bens e servicos publicos (Relatério Anual do MAP 2007-

2012, e PEDN 2011-2030).

1. O ndmero de pessoal do MAP aumentou consideravelmente para 2107 pessoas
(dados de 2012).

2. Os extensionistas estdo espalhados por todo o territério e foram
implementados oito centros agricolas de tractores e manutencao.

3. De 2007 a 2009 o numero de tractores manuais aumentou de 100 para 2591, € 0
numero de tractores de pequeno e médio porte subiu de 13 para 315. O Governo:
(i) Distribuiu ainda 154 unidades de descasque de arroz; (ii) Reabilitou 31
sistemas de irrigacdo; (iii) Instalou 5000 silos; e (iv) Estabeleceu 32 “mini-
mercados” nos distritos para facilitar a comercializagao de produtos agricolas.

4. Entre 2008 e 2011, o MAP forneceu 133 tractores para a colheita de arroz; 373
maquinas de despolpa de café; 20 embarca¢des de grande dimensdo a motor, 59
embarca¢fes de pequena dimensdo a motor, e 12 embarca¢6es em fibra de
vidro; 18 redes de pesca; 14 maquinas para a extraccao de dleo de coco; e 150
debulhadoras.

5. Na mesma altura, o Governo e as suas agéncias produziram e distribuiram
sementes e material de cultivo para uma grande variedade de culturas. Esta
iniciativa abrangeu 180 toneladas de arroz (variedade NAKROMA); 92,5
toneladas de milho (89 toneladas de SELE e 3,5 toneladas de NAI); 1,08 milhGes
de estacas de batata-doce (variedade HORAI); 270 000 estacas de mandioca
(variedade AI-LUKA) e 57 toneladas de feijao.

6. No que respeita a producao de culturas alimentares e de rendimento entre 2007
e 2011
a. A producao de arroz de casca ocupou uma drea de 45 635 ha em 2008 e,

desde o 2010, 0 nimero tem-se mantido nos 36 000 ha; a produtividade
média foi de 2,47 toneladas/ha;

b. A drea total usada para o cultivo de milho atingiu os 79 433 ha em 2009,
tendo depois estabilizado nos 72 000 ha. A produtividade média foi de 1,53
toneladas/ha;

c. Aadrea de cultivo do feijao-mungo registou um aumento de quase 50%, tendo
estagnado nos 3000 ha. A produtividade média foi de 0,94 toneladas/ha;

d. A area de cultivo do amendoim triplicou para 3700 ha em 2011, com uma
produtividade de 1,30 toneladas/ha;
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e. O cultivo de mandioca registou um decréscimo, sendo que os 11 200 ha
registados em 2007 passaram a 5754 ha em 2011, com uma produtividade
média de 3,81 toneladas/ha;

f. No que se refere a batata-doce ndo foram registadas mudancas significativas
- em média foram cultivados cerca de 3700 ha, resultando numa
produtividade de 2,61 toneladas/ha;

g. A producao de café registou um aumento de 50 000 ha em 2007 para 54 500
ha em 2011, com uma produtividade média de 0,21 toneladas/ha;

h. A drea para a plantacdao de coqueiros estagnou nos 14 000 ha, com uma
produtividade média de 0,59 toneladas/ha;

i. Adreade plantacao da noz-moscada registou um aumento ligeiro de 3120 ha
em 2007 para 3466 ha em 2011, bem como a produtividade média, de 0,24
tons/ha para 0,29 toneladas/ha; e

j. A area total do caju estagnou nos 16 ha, com uma produtividade média de
0,08 toneladas/ha.

7. Entre 2004 e 2008, 0 nimero de cabecas de gado subiu de 135 000 para 145 000;
os bufalos de 96 000 para 102 000; as cabras de 127 000 para 137 000; as ovelhas
de 39 000 para 41 000; os cavalos de 63 000 para 69 000; 0s porcos de 332 000
para 388 000; e as aves de 159 000 para 771 000;

8. Entre 2004 e 2009, 0 numero de barcos de pesca motorizados aumentou de 437
para 1036, enquanto que o nimero de embarca¢des ndo motorizadas manteve-
se pelos 2400. O racio pescadores/barco motorizado diminuiu de 11 para 5. A
area de pesca em 3agua doce aumentou de 11 ha para 41 ha. A actividade
piscatdria em agua salobra aumentou de 4 ha para 6 ha, e em 4dgua salgada de 2
ha para 31 ha. A quantidade de peixe exportado sofreu uma reducao drastica.

O PIB agricola de Timor-Leste (que corresponde a cerca de 30 porcento do PIB ndo
petrolifero) registou uma subida de 2,9 porcento entre 2000 e 2007. Na mesma
altura, o PIB ndo petrolifero teve um crescimento a uma taxa de 4,6 porcento. Este
aumento deveu-se essencialmente a expansdo do sector empresarial (o qual subiu
de 17 porcento para 27 porcento do PIB total agricola).

No entanto, uma andlise critica revela que as principais culturas (especialmente o
arroz e o milho) e as culturas de rendimento (como o café) continuam a exibir uma
producao inconstante, bem como uma baixa produtividade. As tendéncias de
producao para as principais culturas alimentares e de rendimento podem ser
consultadas nas Figuras 2.1e 2.2.

De uma forma geral, Timor-Leste é um importador liquido de produtos alimentares e
um mddico exportador de mercadorias ndo processadas. Nao obstante os esforcos
feitos pelo Governo, o desempenho geral do sector agricola de Timor-Leste ndo é
extraordinadrio e fica aquém do exibido por paises com caracteristicas similares.
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O sector agricola de Timor-Leste tem grande potencial. Dos 15 000 km? de drea
terrestre, cerca de 40 por cento adequa-se ao cultivo e/ou criagdo de animais. No
entanto, apenas cerca de 80 porcento desta drea estd actualmente a ser aproveitada. O
potencial do subsector das pescas é semelhante ao do sector agricola. Com uma
extensdo de costa de 735 km? e uma Zona Econdmica Exclusiva de 75 000 km?, Timor-
Leste tem o potencial de comercializar grandes quantidades de peixe, embora o
subsector esteja ainda subdesenvolvido. A pesca comercial e as cadeias de valor
baseadas na pesca sdo tidas como areas de grande potencial para o desenvolvimento.
As condicbes climaticas sao igualmente favoraveis para o cultivo de uma grande
variedade florestal (madeira nobre e madeira de sandalo), bem como de arvores de
fruto (rambutdo, péssegos e ameixas) e especiarias, tais como a pimenta preta, o
gengibre, cravinho e baunilha. A criagdo e exportacao de animais sdao duas dreas de
grande potencial. H4 um mercado crescente de gado vivo na Indonésia e uma procura,
cada vez maior por carne da Maldsia e de outros paises (da ASEAN).

2.4. Estrutura organizacional e quadro de politicas
2.4.1. Estrutura organizacional do MAP

O Decreto-Lei 41/2012, que aprova a Organica do V Governo Constitucional, define a
natureza e o ambito do MAP. De acordo com o artigo 32 do mesmo decreto-lei, 0 MAP é
o 6rgao central do Governo responsavel pela concep¢do, execugao, coordenagao e
avaliacdao da politica, definida e aprovada pelo Conselho de Ministros, para as areas da
agricultura, das florestas, das pescas e da pecuaria.

A estrutura e governagao organizacional do Ministério estao estipuladas no Decreto-Lei
42004 sobre a Estrutura e as Regras do Ministério da Agricultura, Pecuaria, Pescas e
Florestas. Este decreto foi alterado pelo Decreto-Lei 18/2008 (19 de Junho de 2008).
Ndo obstante a transicao do IV Governo Constitucional para o V Governo Constitucional,
a estrutura do MAP ndo sofreu qualquer alteracao, mantendo-se com base no Decreto-
Lei 18/2008 e conforme apresentado no Anexo 2.1. Os poderes do MAP estdo resumidos
no Anexo 2.2 conforme o estipulado pelo decreto supramencionado.

O Ministério é chefiado por um Ministro e assistido por um Vice-Ministro, um Secretdrio
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de Estado das Florestas, um Secretdrio de Estado das Pescas e um Secretario de Estado
da Pecuaria.

O Director-Geral (DG) é coadjuvado por 12 Direc¢des Nacionais e 13 Direc¢des Distritais
de Agricultura. As nove Direccbes Nacionais Técnicas sdo responsaveis pelo
desenvolvimento dos varios subsectores, inclusive o planeamento, monitorizacao e
desenvolvimento de politicas, administra¢do e finangas, e servicos regulamentares. A
missdao de cada Direccao Nacional pode ser consultada no Anexo 2.3. O
desenvolvimento, implementacdao e administracdo de programas e actividades sdo,
predominantemente, uma responsabilidade da Direccao Nacional. As Direccdes
Distritais dividem-se em trés departamentos: Extensao Agricola, Assisténcia Técnica, e
Administracao e Programas. A estrutura organizacional das Direc¢des Distritais pode ser
encontrada no Anexo 2.4.

O MAP é a Instituicao Governamental responsdvel pelo desenvolvimento dos principais
sectores rurais e pela coordenacao do desenvolvimento rural. O MAP tem pessoal a
todos os niveis, desde o nivel nacional ao local, e trabalha em conjunto com
agricultores, outras agéncias governamentais, o sector privado e os parceiros de
desenvolvimento. Por conseguinte, o MAP foi implementando mecanismos de
coordenacao a todos os niveis, para harmonizar func¢bes, o planeamento e a
implementacdo, bem como para monitorizar o progresso das actividades que visam o
desenvolvimento rural (ver Figura 2.3).

Figura 2.3: Organismos de coordenacao no Ministério da Agricultura e Pescas
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2.4.2. Quadro de politicas

As prioridades actuais do MAP assentam no PEDN (2011-2030). O aumento da
produtividade e da auto-suficiéncia sdao o principal foco da componente de
desenvolvimento agricola do PEDN.

Desde o lancamento do quadro estratégico de politicas e estratégias (2004), o MAP
desenvolveu politicas subsectoriais para a area de florestas, pescas, seguranca
alimentar e quarentena. As politicas para a criacdo de animais, extensdo agricola e
agroquimicos estdo na ultima fase de desenvolvimento. A Politica Nacional de Extensdo
Agricola (PNEA) constitui a estrutura para o estabelecimento de um novo servico
nacional de extensdo agricola gratuito e publico. A Politica de Género (2005) foca-se na
necessidade de alcancar a igualdade de género no acesso ao, e no controlo sobre, o
processo de desenvolvimento e partilha de beneficios ao nivel dos aspectos
organizacionais e programaticos do MAP. A Politica de Seguranca Alimentar aborda a
seguranca alimentar como uma questao transversal a todos os sectores e a varios
niveis, a qual envolve diversos intervenientes desde o nivel familiar ao nivel nacional.
Esta politica aborda questdes relacionadas com o acesso, disponibilidade, estabilidade e
utilizagao efectiva da alimentacao.

O Plano Estratégico do MAP devera reconhecer o quadro de politicas existente, dado
que tem implica¢bes no desenvolvimento e implementagao de programas.

2.5. Principais desafios do sector agricola

De forma geral, o sector agricola enfrenta uma série de desafios, nomeadamente a
seguranga alimentar e nutricional, pobreza, criacdo de emprego, baixa produtividade de
principais produtos, o crescimento populacional acelerado aliado a migracdo rural/
urbana, as expectativas elevadas impostas pelo PEDN, a infra-estrutura precaria, ma
coordenagdo e cooperagdo, e as alteragdes climaticas e respectivas implicacbes, bem
como a utilizacdo sustentavel e econémica de recursos naturais (solo, dgua, florestas,
pesca maritima e biodiversidade). Alguns destes desafios serdo abordados nas sec¢ées
seguintes.

2.5.1. Pobreza

A pobreza rural é uma questao grave. Cerca de 50 por cento da populacao,
especialmente nas dreas rurais, vive abaixo do limiar da pobreza. Quase 80 por cento da
populagdo pobre nacional e 90 por cento da populacdo nas dreas rurais dependem da
agricultura para a sua subsisténcia. Ha evidéncias de que o aumento da producgao e da
produtividade de produtos alimentares basicos constitui uma forma efectiva de reduzir
a pobreza.

2.5.2. Seguranca alimentar e nutricional, e criacao de emprego

Em média, os agregados familiares nas areas rurais ndao tém arroz ou milho suficiente
para cerca de 3,8 meses por ano, enquanto que as familias urbanas carecem de
alimentos dois meses por ano (PEDN p.107). Mais de 70 por cento das familias em Timor
-Leste dependem de algum tipo de actividade agricola para a sua sobrevivéncia, o que
tem implica¢bes dbvias na seguranca alimentar.

De acordo com o PEDN, o pais devera atingir a auto-suficiéncia alimentar em 2030. As
metas de producdo (liquidos de perdas) para 2015-2030 e o equilibrio alimentar para as
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principais culturas alimentares podem ser consultados nas Figuras 2.4 e 2.5.

Das 2500 calorias a ingerir diariamente, 75 por cento sao conseguidas através de trés
- culturas: arroz, milho, raizes e tubérculos. O arroz, por si sd, contribui para cerca de 42

por cento da quantidade necessaria de calorias; o milho (26,5%) e as raizes e tubérculos

(6,4%) fornecem a quantidade restante. Apenas 3,5 por cento do nimero necessdrio de

calorias € derivado da carne, peixe e vegetais (MAP 2012).

/ ~_ ™
Figura 2.5: Previsao da auto-
Figura 2.4: Objectivo de produciao de ignci i - -
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Fonte: PEDN 2011-2030

Antes do censo de 2010, a taxa de crescimento anual da populagdo era de 3,2% e, se esta
tendéncia se mantiver, a populagao de Timor-Leste devera duplicar nos préximos 17
anos (PEDN p. 107). Assim, o sector agricola tem o desafio de alimentar quer a
populagdo actual quer a futura.

Além disso, hd uma necessidade de criar emprego rural, bem como emprego baseado
na agro-industria, para responder a populagao crescente. A urbaniza¢do e a melhoria
dos rendimentos urbanos podem também mudar os padrdes de consumo e aumentar a
procura por produtos de origem animal.

2.5.3 Baixa produtividade

Pelos padrdes regionais e mundiais, a producao agricola de Timor-Leste é muito baixa.
De acordo com o relatdrio do Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA)
de 2007 (relatério do esbogo do projecto de armazenamento de milho em Timor-Leste,
2011), o Camboja registou uma producdo (em Mt/ha) de milho de 3,45, mandioca 20,83,
batata-doce 4,76 e arroz de casca 2,36. A producdo de Timor-Leste no mesmo ano foi
apenas de 1,00, 4,14, 3,17 e 1,31 Mt/ha para os mesmos produtos. A produtividade média
do café é de aprox. 225 kg/ha, embora, de acordo com um estudo comparativo, parece
ser possivel chegar a quantidades entre os 1300 e 1400 kg/ha. A producdo média das
plantacdes de coqueiros é de cerca de 565 kg/ha. Com base num estudo comparativo, o
potencial de producdo pode ser de 1500 kg/ha (NDPP, 2012).

As tendéncias de produtividade agricola para determinadas culturas alimentares e de
rendimento para o periodo 2006-2011 podem ser consultadas nas Figuras 2.6 e 2.7. Os
dados que constam destas figuras revelam que ndo foram conseguidos lucros
significativos durante este periodo. Uma rapida andlise as tendéncias de producdo
durante o mesmo periodo demonstra que houve uma estagnacao na producao geral, a
excepc¢ao do milho e do arroz.
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Os motivos que levaram a uma baixa producdo e produtividade do sector incluem:

a. Vulnerabilidade perante as condic6es climaticas (inclusive mudancas climaticas);

b. Utiliza¢do de tecnologias tradicionais de baixa produtividade;

c. Alcance insuficiente dos servicos rurais (por ex. extensdo, insumos, marketing,
mecanizacdo, etc.);

d. Infra-estrutura rural débil (por ex. estradas rurais, sistemas de irrigacdo);

e. Lacunas em termos de orientacdo de mercado (por ex. produtores de
subsisténcia, fixagdo de precos deturpada, custos de transac¢do elevados, etc.);

f. Recurso a préticas agricolas ndo sustentdveis (por ex. corte e queimada,
pastagem excessiva);

g. Pouco investimento privado.

Degradacao ambiental e efeitos das alteracoes climaticas

H4 agora um consenso geral de que a agenda ambiental é insepardvel da agenda
alargada da agricultura para o desenvolvimento. Os sistemas intensivos e extensivos
de producao agricola tém consequéncias ambientais. Além disso, a alteracao
climatica a longo prazo ira ter um impacto negativo no ambiente, bem como na
produgdo agricola.

As alteracdes climdticas, que resultam em fendmenos meteoroldgicos extremos,
levam a mudanca dos padrées geograficos de produgao, bem como a deterioracao
da base dos recursos naturais devido a escassez de agua e temperaturas altas. Os
prejuizos de produc¢do sdao iminentes, com a agravante do risco elevado de
ocorréncia de secas, cheias e ciclones, bem como a intensidade com que ocorrem.
Os esforcos de pesquisa e desenvolvimento podem desempenhar um papel
significativo na resposta aos desafios impostos pelas altera¢bes climaticas, bem
como na mitigacao de, e adaptacao a, riscos de producao relacionados com o clima.
Setenta por cento da drea territorial de Timor-Leste tem uma inclinacdo de mais de
26%. A maioria das familias rurais cultivam dentro desta area, contribuindo assim
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para a erosdo do solo, para a retencao limitada da humidade e para a reducdo da
fertilidade do solo (PEDN, p.116). Anteriormente ndo havia grandes iniciativas no
sentido de proteger algumas das dreas mais vulnerdveis e ambientalmente
significativas, tais como florestas, rios e bacias hidrograficas.

A degradacao do solo é um problema que afecta terrenos férteis e marginais, com a
agravante da pressao crescente sobre a agricultura de aumentar o rendimento por
unidade de solo. E um grande desafio garantir que tal ndo acontece em detrimento
da base de recursos naturais de Timor-Leste.

2.5.5 Coordenacao e Relacoes

Tal envolve a coordenacgdo interna e externa com outros ministérios e parceiros. O
eixo 1 da estrutura de coordenacao, elaborada pelo anterior Ministério da Economia
e Desenvolvimento (MED), descreve as responsabilidades gerais de
desenvolvimento rural do MAP, incluindo o aumento sustentavel da seguranca
nutricional e alimentar, bem como a reducdo da pobreza para familias que
subsistem da agricultura. Estas questdes sao multifacetadas e requerem ac¢ao — por
parte de varias partes interessadas.

De acordo com o Decreto-Lei 41/2012 sobre a Estrutura do V Governo Constitucional
(Jornal da Republica, 7 de Setembro de 2012, 0 MAP é o d6rgdo central do Governo
responsavel pela concep¢do, execucao, coordenacao e avaliagdo da politica,
definida e aprovada pelo Conselho de Ministros, para as dreas da agricultura, das
florestas, das pescas e da pecudria.

Para o cumprimento do seu mandato, o MAP deverd criar lagos com outros
ministérios, tais como o Ministério da Saude, o Ministério da Educacao, o Ministério
da Administracao Publica, o Ministério do Comércio, Indistria e Ambiente, o
Ministério das Obras Publicas, o Ministério dos Transportes e Comunicacdes e o
Ministério do Turismo. Por conseguinte, a coordenacdao e colaboracao
interministeriais sdo essenciais para que se consiga cumprir os objectivos definidos
no PEDN e no PE do MAP.

Ha uma consciéncia crescente de que um numero de sectores, tais como a
agricultura, educacao, saude, dgua, energia e infra-estruturas, estejam em estreita
ligacao com a agricultura e o desenvolvimento rural. Consequentemente, qualquer
iniciativa de transformar a agricultura familiar deverd seguir uma abordagem
multissectorial e aproveitar as sinergias entre as tecnologias (semente, fertilizante,
racas de animais, biodiversidade); gestdo sustentdvel da dgua e do solo; servicos
institucionais (extensdo, seguros, servicos financeiros); e desenvolvimento de
capital humano (educacdo e saldde) - todos ligados ao desenvolvimento do
mercado (Relatdrio sobre o Desenvolvimento Mundial, 2008). Esta coordenacdo
representa um enorme desafio para o MAP.
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2.5.6. Declinio e Reduc¢ao do Investimento na Agricultura

O orcamento do MAP registou um
aumento significativo entre 2002 e 2009
(US$ 1,5 milhdes em 2002 a cerca de US$ B Funsionariu —— Orsamentu
34 milhdes em 2009). Desde entdo que o

Orsamentu MAP no Numeru Funsionariu

orcamento do Ministério tem vindo a 250 4“0

= Lo 35 3
sofrer uma redugdo dréstica, estando 2000 30 €
actualmente estagnado nos US$ 16 gﬁ 1500 4 25 E §
milhdes (ver Figura 2.8). O orcamento £3 1y 32(‘;"2
dos doadores registou um decréscimo de “3 500 | nEe
US$ 16,6 milhdes em 2002 para US$ 3,6 5
milhdes em 2007, tendo revelado uma 0 0
subida nos ultimos trés/quatro anos. &>
Comparando com a alocagao orcamental
para outros ministérios até 2011, o
orcamento do MAP foi superior em 95% Figura 2.8: Orcamento do MAP e niimero de
em relacdo ao or¢amento alocado para funcionarios

0 Ministério da Saude, tendo registado

uma descida dréstica em 2012 para 58% (Relatdrio Quinquenal do MAP 2007-2012).

Ndo obstante o declinio orcamental, o nimero de funcionarios do MAP registou uma
subida significativa. Em 2005, o nimero total de funcionarios era de 809. J4 em 2010 o
ndmero atingiu os 1823 e encontra-se actualmente pouco acima dos 2100. Em 2010, 54
por cento dos funcionarios do MAP estavam colocados nos distritos. No entanto, o que
se pretende é ter 70% dos funcionarios activos nos distritos.

Em consequéncia, as despesas por funcionario registaram uma redugao drastica; uma
grande percentagem do or¢amento estd direccionada para os saldrios, beneficios,
manutencdo de instalagdes e equipamento, verificando-se actualmente uma grande
dependéncia em relagdo aos doadores. A prestacao de servicos com um orgamento
operacional reduzido representa um grande desafio para o MAP.

E de notar que os paises na Asia, que foram bem sucedidos em transformar economias
agrarias, atribuiram uma maior percentagem da despesa publica ao apoio a agricultura.
Os servicos de pesquisa e assisténcia, financiados pelo sector publico, deverdo
continuar a desempenhar um papel importante dado que os tipos de pesquisa e
servicos necessarios para abordar as questdes da pobreza e da seguranca alimentar e
nutricional, sdo morosos, o que requer um investimento adicional. Por conseguinte, ha
uma necessidade urgente de aumentar a alocacao or¢amental do Governo para a
agricultura.

2.5.7. Posse de terra

A posse de terra é crucial para o envolvimento do sector privado na agricultura. Timor-
Leste enfrenta trés tipos de desafios relacionados com a reforma agrdria: terreno
agricola sujeito as praticas costumeiras; terrenos urbanos que requerem divisdo, bem
como a clarificacdo dos direitos de propriedade; e terrenos pertencentes ao Governo,
que podem ser usados para investimentos publicos e privados (PEDN, p.112). Os
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servicos de registo de propriedade para areas rurais ndao estao actualmente disponiveis.
E necessdrio que haja um titulo de posse para que os agricultores possam pedir
empréstimos ao banco para investir na agricultura. A falta de clareza relativamente ao
titulo de posse constitui uma limitacao para o desenvolvimento agricola empresarial,
bem como para os servicos de assisténcia que necessitam de terra para se
estabelecerem.

O processo de afirmag¢dao econédmica em Timor-Leste comeca pela melhoria do acesso a
propriedades e concessao do direito de posse aos cidaddos. Caso contrdrio, o
investimento do sector privado na agricultura continuard limitado. Por conseguinte, é
necessario abordar este assunto com urgéncia.

2.5.8. Expectativas do PEDN em relacao ao sector agricola

As expectativas e as metas definidas no PEDN para o sector agricola para o periodo 2015
-2020 podem ser encontradas, de forma resumida, no Quadro 2.1.

Quadro 2.1 Metas do PEDN para o sector agricola

2015 (curto prazo)

2016-2020 (médio prazo)

A tonelagem para grdo de arroz (ajustada tendo em conta as perdas)
sobe de 37 500 Mt para 61 262 Mt;

A produtividade do milho regista uma subida de 1,25 Mt para 1,54
Mt/ ha;

O Conselho Consultivo Agricola de Timor-Leste formula politicas
nacionais para o sector e monitoriza a sua implementacao;

O Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento de Timor-Leste orienta e
planeia o investimento acrescido na pesquisa, desenvolvimento e
extensdo para todos os principais subsectores agricolas;

Estd montado um inventdrio abrangente dos sistemas de irrigacdo.
Os projectos-piloto de construgdo de represas e dos lengdis freaticos
foram desenvolvidos e os resultados serdo usados para o
desenvolvimento futuro;

Haverd um aumento do investimento de capital em culturas-chave,
tais como o café, a baunilha, a noz-moscada e o 6leo de palmeira;

As actividades piscatdrias tradicionais registam um aumento, em
especial na Zona Econdmica Exclusiva;

O Plano de Gestdo Florestar, a Politica Nacional do Bambu e a
Estratégia de Marketing estdo em vigor; e

Os viveiros ao nivel comunitdrio albergam um milhdo de drvores.

O fornecimento de alimentos excede a
procura;

A drea de arroz irrigado regista uma
subida de 40%, de 50 000 ha para 70 000
ha;

A produgdo média de milho sobe para 2,5
Mt/ha;

No minimo 50% da fruta e vegetais serdo
produzidos localmente;

Os numeros relativos ao gado sobem
20%;

A producdo de café duplicou apds a
reabilitagdgo de 40 000 hectares de
plantag¢des de café;

Existem pelo menos trés tipos de
actividades de aquicultura para a
assisténcia as comunidades costeiras; e

O sector das pescas estd direccionado
para a exportagdo e expandiu o seu raio
de actividade para a pesca maritima.

Fonte: PEDN 2011-2030

2.6. Limitacoes do MAP e do sector agricola
Se ndo houver uma percep¢ao relativamente as causas da baixa produtividade e do mau
desempenho, serd dificil desenvolver estratégias e programas adequados. As limitagbes
do MAP como organizagdo e dos seus subsectores podem ser consultados no Anexo 1.
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CAPITULO 3
PLANO ESTRATEGICO DO MAP 2014—2020

- 3.1 Introducao

O Plano Estratégico do MAP 2014-2020 estd em conformidade com as linhas de
orientacdo e metas definidas no Plano Estratégico de Desenvolvimento Nacional 2011-
2030. As principais estratégias tém como base a Missao, Visao e Metas dos Objectivos
de Desenvolvimento articulados nos vdrios documentos governamentais. Ao
desenvolver as principais estratégias (objectivos estratégicos) e suas componentes
(objectivos especificos), foi tido em consideracdo o ambiente externo, as necessidades
e aspira¢des dos varios grupos de interesse do MAP, potencialidades e fraquezas, bem
como os principais desafios e limitacdes do MAP e seus subsectores. Este capitulo
sumariza a missao, visao, metas, objectivos de desenvolvimento, principios
orientadores, objectivos estratégicos, subobjectivos e areas de enfoque do Plano
Estratégico.

3.2. Visao, missdo, metas, objectivos de desenvolvimento e principios orientadores.

3.2.1. Visao do MAP:
“Um sector agricola sustentdvel, competitivo e prdspero, que elimina a pobreza e
contribui para a melhoria das condic¢bes de vida do povo”.
A visdao implica uma participacao rentavel e sustentada de todas as partes interessadas
no sector agricola de Timor-Leste, reconhecendo a necessidade de aumentar a
produtividade e gerar excedentes, desenvolver a competitividade e abordar os
principais desafios do sector agricola, de forma a reduzir a pobreza e optimizar a
seguranga alimentar, bem como a nutricdo materna e infantil.

3.2.2. Missao do MAP
De acordo com o Decreto-Lei (18/2008) do MAP, a sua missdo passa pela “concepcdo,
execucdo, coordenacdo e avaliagcdo da politica, definida e aprovada pelo Conselho de
Ministros, para as dreas da agricultura, das florestas, das pescas e da pecudria [...]”.

Definicao operacional

O Plano de Desenvolvimento Nacional (2002) da a seguinte definicdo operacional:

“A missdo do MAP é a de prestar servicos, de forma eficiente, a comunidades agricolas,
piscatdrias e florestais em Timor-Leste, que visam a melhoria da produtividade, o
desenvolvimento de fontes de rendimento e as exportacbes, o que contribui para a
melhoria do bem-estar social nas dreas rurais, tendo em mente o capital humano e os
recursos financeiros do MAP” (Plano de Desenvolvimento Nacional de Timor-Leste,
2002).

As missdes de cada uma das direc¢bes do MAP podem ser consultadas, em resumo, no
Anexo 2.1

3.2.3. Meta e objectivos politicos
Meta do MAP:

De acordo com o Plano Estratégico de Desenvolvimento Nacional 2011-2030, a meta do
MAP é: “melhorar a seguranca alimentar nacional, reduzir a pobreza rural, apoiar a
transicdo da agricultura de subsisténcia para a produgdo empresarial de produtos
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agricolas, gado e pescas, promovendo a sustentabilidade ambiental e a conservagdo dos
recursos naturais de Timor-Leste”.

Objectivos politicos

a. Optimizar o nivel de seguranca alimentar da populagado rural, reduzir a fome e a
manutricao e encorajar a independéncia;

b. Aumentar a agregacdo de valor de produtos agricolas, piscatdrios e florestais ao
promover o processamento e comercializa¢ao;

¢. Alcangar uma producdo sustentavel, bem como a gestao de recursos naturais;

d. Contribuir para um equilibrio comercial ao obter receitas a partir de exportacdes e
ao substituir as importacdes; e

e. Aumentar o rendimento e o emprego nas areas rurais.

Estes objectivos podem ser consultados no Programa do Quinto Governo
Constitucional, 2012-2017.

3.2.4. Principios orientadores

O objectivo estratégico supramencionado, bem como os objectivos de

desenvolvimento, irdo servir de base para a actuagdo de todos os parceiros no

cumprimento das estratégias e programas concebidos e implementados de acordo com
os principios orientadores e a declaragao de valores seguintes:

a. Assegurar a disponibilidade de alimentos em quantidade suficiente e a precos
acessiveis;

Optimizar a capacidade das comunidades rurais em serem auto-suficientes;

c. Prestar servicos essenciais a comunidades rurais, em conjunto com o sector privado
e as organizagOes nao-governamentais, de uma forma equitativa;

d. Permitir e facilitar o desenvolvimento agricola e a gestao de recursos naturais;

e. Criar um ambiente propicio para os produtores rurais e o sector privado, e manter o
envolvimento directo do Governo a um nivel reduzido, com foco nos servigos
publicos de qualidade;

f. Sempre que surgirem beneficios privados, introduzir mecanismos de recuperagao
de custos ao longo do tempo;

g. Fortalecer a integracao da agricultura, pecudria e gestdao de recursos naturais no
planeamento rural;

h. Recorrer a processos participativos aquando do trabalho com as comunidades;

i. Dar resposta as necessidades especificas das mulheres, criancas, jovens e grupos
desfavorecidos;

j. Incorporar a sustentabilidade ambiental como um elemento genuino em todos os
programas;

k. Proteger habitats e espécies designados;

[.  Aproveitar os recursos de uma forma eficiente, evitando o desperdicio e
maximizando o beneficio do seu uso para a comunidade;

m. Ser transparente e responsavel;

Estabelecer parcerias estratégicas na prestacao de servicos;

Recorrer a uma abordagem de cadeia de valor para desenvolver mercados; e

>
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p. Apostar nainovacao.

3.3. Objectivos estratégicos do plano

A experiéncia revela que o sector agricola sé poderda conseguir um crescimento e

desenvolvimento sustentdveis se os cinco principais motores apresentados de seguida

trabalharem em cooperagao:

a. Tecnologia
Novas tecnologias para pequenos e grandes agricultores e outros beneficiarios,
desenvolvidas a partir de investimentos em actividades de pesquisa por parte do
sector publico e privado. As novas tecnologias deverdo ir ao encontro das
necessidades em constante mudanca.

b. Capital humano
Melhoria do capital humano a todos os niveis — profissional, directivo, técnico e
artesanal — conseguida através dos investimentos em escolas, colégios e
faculdades de agricultura, florestas e recursos naturais (incluindo pescas), bem
como formagao pratica e desenvolvimento de competéncias.

¢. Infra-estrutura fisica e bioldgica
Crescimento sustentavel em termos de infra-estruturas fisicas e bioldgicas,
através de investimentos em estradas, represas, sistemas de irrigagao,
estruturas de armazenamento, electricidade rural, sistema de informacao e
melhorias genéticas das culturas, pecudria, culturas arbdreas e pescas.

d. Institutos
Instituicbes de pesquisa, extensdo, crédito, marketing e informagdo que
prestam servicos a pequenos produtores e pescadores de forma efectiva.

e. Acordos politicos e institucionais
Um ambiente politico propicio, com orcamentacao sustentavel, compromisso
para com a agricultura, boa governacao, acordos institucionais e reforma agraria
adequada, fixacao de precos, politicas de marketing e comércio, para assim
permitir o crescimento agricola, a seguranca alimentar e um desenvolvimento
econdmico mais alargado.

Ao procurar seguir uma estratégia de desenvolvimento agricola, € importante

reconhecer duas das caracteristicas dos principais impulsionadores. Em primeiro lugar,

nenhum impulsionador pode, por si sé, encorajar o crescimento econdmico de forma

sustentavel. Em segundo, é necessario o investimento a longo prazo para que haja uma

consolidagdo. Esta percepcao, aliada ao PEDN 1011-2030 e a analise situacional, orientou

o processo de identificagao dos objectivos estratégicos do MAP.

Para 2014-2020, e para o cumprimento do PEDN, o MAP ird focar-se em cinco Objectivos

Estratégicos (estratégias), os quais assentam uns nos outros:

a. Aumento sustentavel na producdo e produtividade de culturas especificas, espécies

de animais, pescas e silvicultura;
b. Intensificar e melhorar o acesso aos mercados nacionais e de exportacdo, e a
agregacao de valor;
¢. Melhorar o ambiente propicio;
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d. Assegurar que o MAP e as agéncias associadas sejam consolidados, configurados e
equipados no sentido de dar resposta ao PEDN 2011-30 e ao Plano Estratégico do
MAP 2014-20; e

e. Intensificar a conservagao, gestao e utilizacao sustentdveis dos recursos.

Aldgica subjacente da estratégia € a de que, ao optimizar a produtividade a longo prazo

de empresas existentes e emergentes, (produzindo excedentes) e/ou ao dar assisténcia

aos agricultores e pescadores no sentido de amplificar a cadeia de valor através de
investimentos publicos em infra-estruturas, marketing e agregacdo de valor, registar-se-

a uma melhoria nos rendimentos rurais e meios de subsisténcia. Os investimentos

objectivados na producdao e comercializacdo de culturas alimentares basicas irdo

resultar na melhoria da seguranca alimentar e nutricdo ao nivel familiar. O sector
agricola conseguira assim um melhor retorno e uma maior competitividade. O ambiente
propicio e a consolida¢do organizacional facilitardo e acelerardo esta transformacao,

desde que ndo resulte numa degradacao acrescida da base de recursos naturais e

biodiversidade do pais.

3.4. Objectivo estratégico 1: Aumento sustentavel na producdao e produtividade de
culturas especificas, pecuaria, pescas e silvicultura.

A baixa produtividade tipifica a agricultura em Timor-Leste. Quer a intensificacdo:
aumento da produtividade por unidade (ex. por hectare ou por cabeca de gado), quer a
expansdo: aumento do numero de unidades (ex. nimero de hectares cultivados ou
quantidade de animais), sdo necessdrias para incrementar a producdo geral e criar os
excedentes necessdrios para o take-off. A chave para uma produgdao mais eficiente e
uma competitividade melhorada reside na disponibilidade e utilizagdo de insumos de
producdo e na aplicacdo de tecnologias superiores de producao e pds-colheita, no
sentido de reduzir os prejuizos. O aumento da produtividade e da eficiéncia depende
essencialmente da utilizacdo de tecnologias avangadas.

Melhoria da efeciéncia &
prestac6o de servicos por
parte do MAP & apoio e in-
centivos do Governo

Produtividade optimi-
zada

Merkadoria &
agregacdo de
valor

® Ambiente propocio (politica, legislagdo, institui¢des, infraestrutura e incentivos;
e Sustentabilidade ambiental e ekologica;

® Parceria e partisipacao do sector privado;

e

Figura 3.1: Légica do Plano Estratégico




3.4.1 Objectivo especifico 1.1: Intensificar a contribuicao da pesquisa agricola para a

produtividade agricola sustentavel, seguranca alimentar, e reducao da pobreza e .

malnutricao.
A pesquisa de financiamento publico continuara a desempenhar um papel-chave na
intensificacdo da produtividade. Este subobjectivo ird focar-se em trés principais
areas: (a) Desenvolver novas tecnologias, praticas e estratégias para culturas ou
empreendimentos tradicionais ou emergentes, incluindo a recolha, caracterizacao e
avaliacdo de germoplasma (dando a devida consideracdo as altera¢bes climaticas);
(b) Maior utilizacdo de novas tecnologias e conhecimento; e (c) Maior eficacia da
Pesquisa e Desenvolvimento Agricola Nacional. Isto inclui a criacao do Instituto de
Pesquisa e Desenvolvimento de Timor-Leste, o qual sera responsavel por orientar e
planear investimentos adicionais na pesquisa para o desenvolvimento, a extensao
para os principais subsectores agricolas e o estabelecimento de um centro de
pesquisa de producao animal.

3.4.2 Objectivo especifico 1.2: Aumentar o acesso dos agricultores a informacao,

conhecimento e tecnologia relevantes e desenvolver as competéncias de utilizacao

através de servicos de extensao efectivos, eficientes, sustentaveis e descentralizados.
Este subobjectivo tem como meta: (a) melhorar a utilizagdo de novas tecnologias e
informacdo; (b) desenvolver o agronegdcio ao nivel da exploracdo agricola; e (c)
ligar os produtores primarios ao conhecimento e aos prestadores de servicos, o que
implica @ melhoria do sistema de educacao agricola, direccionado para a procura e
para a pratica, e para um maior profissionalismo; optimizar as competéncias dos
extensionistas, peritos e produtores primarios; estabelecimento de um sistema
continuo para o treino de competéncias ao longo da cadeia de valor; e melhorar a
gestdo da extensao agricola e execucdo eficiente de campanhas de extensao.

3.4.3 Objectivo especifico 1.3: Reduzir os prejuizos através de um melhor controlo de
ervas daninhas, pestes, vectores e doencas.
A meta deste subobjectivo € apoiar a melhoria do fornecimento de alimentos ao
nivel familiar, controlando ervas daninhas, pestes, doencas, vectores e parasitas que
levam a perdas de producao no terreno de cultivo e durante o armazenamento.
As principais areas de enfoque incluem: (a) Consolidar o diagndstico de pestes,
doencas, vectores e parasitas; (b) Administrar e operar programas de quarentena;
(c) Vigilancia e comunicacdo de informacbes; (d) Regimes sanitdrios e
fitossanitarios, incluindo a gestdo de ervas daninhas; (e) Coordenar, monitorizar e
avaliar programas e politicas; e, (f) Legislacdo e regulamentos sobre satiide publica
veterindria, quarentena e doencas animais.

3.4.4 Objectivo especifico 1.4: Desenvolver recursos de agua para a producao
agricola, nomeadamente uma irrigacao sustentavel, agua para animais e aquicultura.

O objectivo deste programa é o de aumentar a producao agricola através de uma
utilizagdo mais eficiente da agua disponivel. As areas de enfoque incluem a
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reabilitacdo, extensao e proteccao de sistemas de irrigacdo, aspectos relacionados com
a eficiéncia de utilizacdo de dgua, e exploracdo e criacao de lencdis fredticos, incluindo a
popularizacdao de um poco tubular. As actividades previstas incluem estudos de
viabilidade para represas e um inventario abrangente de sistemas de irrigacao, incluindo
a irrigacdo comunitaria em pequena escala e a exploracdo de lencdis fredticos para a
montagem de pocos tubulares.

3.4.5 Objectivo especifico 1.5: Intensificar a utilizacao de tecnologias que optimizam a
produtividade laboral, inclusive a mecanizacao adequada e outras praticas relacionadas
com a gestao de quintas.

Este programa tem como meta a intensificacdo da produtividade laboral através de
tecnologias adequadas. O programa ira focar-se: (a) No desenvolvimento e promocéo
de tecnologias adequadas, incluindo a trac¢do animal e mecanizacdo; (b) Na promocao
da mecanizacdo para o aumento da producdo de arroz; (c¢) No desenvolvimento de
parcerias publico-privadas e no estabelecimento de modalidades para o financiamento
de empreendimentos privados com vista a prestacdao de servicos; e (d) No apoio a um
centro de mecanizagao e extensao.

3.4.6 Objectivo especifico 1.6: Acelerar a producao de determinados empreendimentos
estratégicos através da especializacao e divisao por zonas agricolas.

Um dos principios do desenvolvimento agricola durante este periodo € o recurso a uma
abordagem focada em produtos. Quando aplicada a determinados produtos, esta
abordagem produziu bons resultados em muitos paises. Isto estd em sintonia com a
abordagem indicada no PEDN, segundo a qual determinadas metas sao definidas para
determinados produtos.

O PEDN 2011-2030 identificou uma série de empreendimentos nos quais o MAP ird incidir
para acelerar a producao, de forma a assegurar a seguranca alimentar e a subsisténcia
rural. O programa do V Governo Constitucional (2012-2017) salienta trés tipos de
empreendimentos: culturas alimentares e horticolas que contribuem para a seguranca
alimentar e nutricional; o empreendimento que contribui para a substituicao das
importagdes; e culturas ou empreendimentos de exportagdo, tradicionais e novos, que
contribuem para a balanca de pagamentos. Este subobjectivo lida com estes
empreendimentos.

Componente 1
Producao de culturas alimentares e horticolas
A meta deste programa é a de aumentar a produtividade, a produgdo geral e a qualidade
de culturas alimentares importantes. Aqui incluem-se: arroz, milho, mandioca, batata-
doce, feijao-mungo, amendoim, frutos tais como o rambutdo, péssegos e ameixas, e
vegetais de valor elevado com potencial para a substituicdo das importacdes. O foco serd a
integragdo da produgdo de culturas e criacdo de animais, juntamente com a adaptacao e
promocao de sistemas agricolas rentdveis e sustentdveis, os quais fagam uso das chuvas,
da dgua do solo e da dgua de irrigagao.
As actividades constantes do programa incluirdo demonstracées, no terreno, da utilizagdo
de sementes certificadas; a melhoria de prdticas de producdo; sistemas de cultivo e
diversificacdo de culturas; e experimentacdo de variedades e multiplicacdo de sementes/

21




material de cultivo de novas variedades.

Componente 2
Producao de culturas de rendimento
A meta deste programa é a de intensificar e desenvolver culturas de rendimento que irdo
contribuir para a ocorréncia de oportunidades lucrativas, bem como a criagdo de emprego
em dreas rurais e surgimento de receitas provenientes da exportacdo para o pais. O

programa ird focar-se em culturas que envolvem actividades de valor acrescentado. Tal ird

abranger as culturas tradicionais, tais como o café, o coco e a noz-moscada, bem como

culturas emergentes, tais como o cacau, a pimenta preta, o caju, a baunilha, a avela, o

gengibre e outros condimentos.

O foco estd: (a) Na multiplicagdo de sementes/plantas semeadas; (b) Nas demonstracées
no terreno sobre as melhores praticas de gestdo de pomares; (c) No processamento de
produtos de valor acrescentado; e, (€) Na formacdo dos agricultores sobre as operag6es de
plantagdo em viveiros, e ainda outras praticas de gestao.

Componente 3
Producao do sector das pescas

Apesar do seu grande potencial, o consumo actual anual de peixe per capita € muito baixo

— estima-se que seja de 6,1 kg/capita/ano (MAP, 2012), embora estes valores variem

conforme o distrito (de 1,8 kg em Bobonaro a 8,6 kg no Oecusse). No entanto, esta
estimativa é bastante inferior a média global (17,3 kg/capita/ano); bem como a média para
paises em desenvolvimento (9,8 kg/capita/ano) e para paises de baixos rendimentos onde
se regista um défice alimentar (8,8 kg/capita/ano). O sector das pescas tem o potencial de

contribuir significativamente para a situagdo alimentar e nutricional de Timor-Leste. Por
conseguinte, deve dar-se prioridade imediata ao desenvolvimento de uma industria
empresarial de pesca, bem como promover-se a aquicultura de dgua doce em pequena
escala e o consumo de peixe e de produtos a base de peixe.

Este programa tem como meta o desenvolvimento dos recursos aqudticos de uma forma
sustentdvel, garantindo simultaneamente a oportunidade para as comunidades costeiras e
de interior, de beneficiarem de tais desenvolvimentos, inclusive da melhoria da nutricao.
Dar-se-d enfoque a: (a) Capacitacdo; (b) Desenvolvimento de protocolos administrativos
adequados para garantir a coordenacdo de todas as actividades dos programas de pesca;
(c) Maximizagdo do valor da pesca ao optimizar a forma como o peixe é manuseado,
transportado, armazenado, processado e comercializado; (d) Actualizagdo da base de
dados da capacidade de pesca em ambientes marinhos; (e) Inventdrio de locais
sustentdveis para o desenvolvimento de actividades de aquicultura costeira; (f) Extensdo
de aquicultura doméstica, recorrendo a nascentes ou lagos artificiais que podem conservar
dgua de escoamento, e (f) Melhoria da monitorizacdo e protecg¢do das pescas através da
implementacado das leis e decretos existentes.

As actividades deste programa serdo agrupadas com base em trés tdpicos: (a) pescas e
gestdo de ambientes marinhos; (b) desenvolvimento da industria de pesca; e, (c)
aquicultura comercial e em pequena escala. A Estratégia Nacional de Desenvolvimento da
Aquicultura (MAP 2012) prop6e uma abordagem bifurcada para o desenvolvimento da
aquicultura de dgua doce: (i) Dar resposta a necessidade urgente de empreendimentos
com base na aquicultura de pequena e média dimensdo em zonas agro-ecoldgicas, e (ii)
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Sistemas integrados de agricultura/aquicultura em redor de sistemas de armazenamento
de dgua de pequena dimensdo entre familias mais desfavorecidas, em locais de poucos
- recursos. Serd dada especial atencdo ao desenvolvimento da aquicultura baseada em -
tecnologias de baixo custo e que sejam ambientalmente adequadas, socialmente aceitdveis
e economicamente vidveis. O PEDN propde a introducdo de trés tipos de actividades de
aquicultura para comunidades costeiras até 2020.

Componente 4

Criacao de animais
A meta deste programa é a de aumentar a producdo de alimentos a base de carne, o
consumo de proteinas animais e os rendimentos dos pequenos produtores. Dar-se-d
enfoque a: (a) Prevencdo e erradicacdo de doencgas animais através da vacinagao; (b)
Melhoria da gestdo dos porcos e aves segundo sistemas tradicionais; (c) Aumento da

criagdo de gado e prdticas de gestdo; (d) Construcdo de matadouros e unidades de
desmancho, e reabilitacdo de matadouros jd existentes; e, (e) Criacdo de uma associagao
de criadores de gado.

Componente 5
Producao florestal
A meta deste programa é a de desenvolver politicas, legislacdo e estratégias de gestdo
adequadas, que formardo a base para a formulagdo e implementagdo de planos de gestdo
de florestas para facilitar uma gestdo sustentdvel dos recursos florestais em Timor-Leste.
Serdo feitos esforcos no sentido de encorajar a participacdo de comunidades rurais e de
outras partes interessadas em todos os aspectos da gestdo de recursos florestais. As
principais dreas de enfoque incluem: (a) Reflorestacdo e reabilitacdo de florestas; (b)
Proteccdo florestal e gestdo de recursos florestais; (c) Producdo e utilizacdo florestal.

A reflorestagdo, a gestdo de bacias hidrogrdficas e a definicdo de dreas protegidas
constituem as principais actividades de desenvolvimento no sector florestal. Outras
actividades-chave, de grande potencial, incluem a agricultura florestal, o estabelecimento
de culturas cruzadas de drvores de fruto e drvores econdmicas, e o desenvolvimento de
pomares.

3.5. Objectivo estratégico 2: Intensificar e melhorar o acesso aos mercados (nacionais e
de exportacao), e a agregacao de valor
O acesso aos mercados - quer nacionais quer de exportacdo (incluindo nichos de
mercado) — é crucial para se poder beneficiar da producdo de excedentes. Além disso,
deverd procurar-se, a todo o custo, encorajar o processamento parcial de produtos
primarios para aumentar a parcela atribuida aos produtores dos precos dos produtos
finais para o consumidor, bem como reduzir as importacdes.
O objectivo deste programa é o de optimizar o acesso aos, e a rentabilidade dos,
mercados através de uma competitividade sustentada e a agregacao de valor, e
intensificar a prestacdo eficiente de servicos no fornecimento de insumos dos sectores
agricolas, agro-processamento, marketing e reducao das importagoes.
De forma a empossar os pequenos produtores no sentido de desempenharem um papel
construtivo no desenvolvimento e transformacao do sector agricola, deverdo ter acesso
a insumos e a servicos de assisténcia. E importante melhorar e expandir os servicos de
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assisténcia existentes para que possam dar resposta as necessidades de todos os
produtores.

3.5.1 Objectivo especifico 2.1: Desenvolver e implementar normas de seguranca e
mecanismos de controlo de qualidade em relacio as colheitas, animais, pescas e
produtos de silvicultura.

A qualidade dos produtos agricolas em Timor-Leste é normalmente bastante baixa. Esta
questao leva a reducao dos rendimentos agricolas e da competitividade nos mercados
nacionais e internacionais. A seguranca alimentar é uma questdao que suscita
preocupacao.

Este programa ird focar-se na classificacdo e garantia de qualidade, bem como nos
padrdes de seguranca dos inputs e outputs. A quarentena e o controlo da qualidade sdo
abordagens essenciais para o desenvolvimento de novas industrias agricolas, em
especial aquelas com potencial de exportacao.

A consolidacdo da capacidade do MAP em fazer valer os padrdes de seguranca e a
garantia de qualidade serd um componente-chave deste programa.

3.5.2 Objectivo especifico 2.2: Promover o acesso e utilizacio de insumos de alta
qualidade, materiais de plantacao e stock, e equipamento de pesca.

A agricultura em Timor-Leste € caracterizada pela utilizagdo reduzida de insumos
modernos, o que resulta num volume de produc¢do baixo. O foco deste programa € a
consciencializagao entre os produtores sobre a importancia de adoptar insumos de alta
qualidade, tais como os fertilizantes, sementes, materiais de cultivo e equipamento - e
a garantia de que tém acesso aos mesmos. Este processo pode envolver a consolidagao
de uma estrutura reguladora, a qual contribui para a melhoria dos investimentos e da
capacidade de fornecimento, e/ou para a capacitacdo da instituicio envolvida no
fornecimento de insumos.

3.5.3 Objectivo especifico 2.3: Promover a diversificacao (incluindo a exploracao de
nichos de mercado) e actividades de agregacao de valor no ambito dos subsectores

Timor-Leste é essencialmente um exportador de produtos nao processados. Por
conseguinte, o presente programa ira estudar as cadeias de valor de todos os principais
produtos, identificar e promover op¢des para a agregacao de valor, e ainda explorar as
oportunidades para nichos de mercados especializados (ex. produtos organicos). Tal
podera também atrair parcerias publico-privadas para o agro-processamento; geragao e
disseminagdo de rentabilidade, informacdo para a seleccao de empreendimentos; e
capacitacdo para servicos de desenvolvimento empresarial.

3.5.4 Objectivo especifico 2.4: Assegurar a infra-estrutura de mercado rural, inclusive
estruturas adequadas para reduzir as perdas pos-colheita.

A meta deste programa € a de melhorar a estratégia e a infra-estrutura de mercado no
sentido de ajudar a preservar a qualidade da comercializacdao e processamento dos
produtos, reduzir os custos de comercializacao e dar assisténcia aos produtores para
que beneficiem da comercializag@do. O programa ird focar-se nas seguintes areas:
estruturas de armazenamento; tratamento pds-colheita; promoc¢ao e/ou melhoria da
construcdo e infra-estrutura de mercado; matadouros e unidades de desmancho; e
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estabelecimento de pontos de recolha. Serdo feitas tentativas no sentido de iniciar
projectos-piloto que visam a melhoria de infra-estruturas de mercado rurais e
intensificar o recurso a boas praticas para o desenvolvimento de mercado rural.

3.5.5 Objectivo especifico 2.5: Promover o marketing colectivo, apoio a Grupos e
Associacoes de Agricultores

O marketing colectivo ou de grupo é uma forma ldgica e simples de encorajar os
produtores. No trabalho conjunto, os produtores identificam as necessidades dos
membros, consolidam a suas exigéncias, reinem o seu poder econdmico e abordam as
lacunas de mercado.

A meta deste programa é a de facilitar o marketing de insumos e produtos agricolas
através de grupos e associacGes de agricultores. As dreas de enfoque incluem: (a)
Marketing e comércio de produtos agricolas; (b) Venda/aquisicdo de insumos agricolas
(sementes, fertilizantes, crédito, pesticidas, alfaias agricolas, medicamentos
veterinarios, redes e equipamento de pesca, etc.); (¢) Transporte de produtos agricolas
do local de cultivo para os mercados; e (d) Disseminac¢do da informacdo de mercado.

As cooperativas agricolas constituem uma estrutura importante para o apoio a
pequenos produtores. Deverd encorajar-se a definicdo de uma acgdo colectiva e o
estabelecimento de cooperativas nos varios subsectores. O apoio as cooperativas de
marketing pode ser uma componente deste esforco.

3.5.6 Objectivo especifico 2.6: Promover a participacao do sector privado no
fornecimento de insumos e marketing de produtos, incluindo o processamento e a
agregacao de valor.

O PEDN prevé que o sector privado seja a principal fonte de crescimento em termos de
rendimentos e emprego nas areas rurais de Timor-Leste. O sector privado desempenha
um papel vital no desenvolvimento agricola (o que inclui as pescas e a silvicultura) em
dreas, tais como o desenvolvimento de infra-estrutura rural, transporte,
armazenamento, manufactura e processamento, marketing, servicos contratuais e o
fornecimento de insumos.

O programa estd focado na criagdo de um ambiente propicio a participa¢ao do sector
privado, facilitando as parcerias publico-privadas e assegurando as competéncias e
assisténcia necessarias.

3.6 Objectivo estratégico 3: Optimizar o ambiente propicio (legislacao, politicas,
instituicoes e infra-estruturas).

E crucial para o sector que haja politicas adequadas e seja feita uma implementacdo
efectiva. O programa tem como meta prestar uma andlise e aconselhamento politicos, e
contribuir para uma implementacao efectiva de questdes politicas criticas com as quais
o sector agricola se depara.

Este objectivo estratégico lida com politicas, institui¢oes, legislacao e a infra-estrutura
necessdria para o processo de transformacao agricola. O desenvolvimento de politicas e
os acordos institucionais sao extremamente importantes dado que a agricultura, as
pescas e a silvicultura dependem consideravelmente do desenvolvimento e
implementacao de politicas num grande nimero de dreas.
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3.6.1 Objectivo especifico 3.1: Estabelecer o enquadramento legal e politico, que seja
funcional, transparente e responsavel, e desenvolver a capacidade de analise e
| implementacéo de politicas.
A meta deste programa € a de identificar e analisar as limitacdes politicas criticas com
impacto nos subsectores agricolas (inclusive a educacdo agricola).
Algumas das principais dreas de politica agricola, que requerem andlise, incluem:
substituicdo das importagdes; promocao da exportacao; irrigacdo e reparticao da agua;
legislacdo e regulamentos sobre a saude publica veterinaria; quarentena e doengas
animais; apoio a determinadas actividades de producao; insumos subsidiados; e
medidas de comercializagdo.

3.6.2 Objectivo especifico 3.2: Garantir que a coordenacao e as responsabilidades sejam
assumidas de uma forma coerente, permitindo uma melhor implementacao e gestao das
politicas e programas sectoriais.
Ha uma necessidade critica de acompanhar a implementacao de novas politicas, ou
existentes, de forma a dar feedback aos responsaveis pela formulacdao das politicas, e
identificar e abordar limitacdes relacionadas com a implementacdo de politicas.
Devera dar-se prioridade a realizacao de uma andlise critica das politicas que estdo a ser
implementadas, no sentido de se avaliar a sua eficacia e tirar licbes com vista a um
planeamento futuro.

3.6.3 Objectivo especifico 3.3: Estabelecer e manter um sistema funcional de estatistica
agricola que fornece informacao adequada e oportuna as partes interessadas do sector, e
que constitui o ponto de partida para as actividades de planeamento e gestao do MAP.
Os varios relatdrios em torno da agricultura salientam as inconsisténcias dos dados
reportados. Existem algumas duvidas sobre a veracidade dos dados disponibilizados ao
MAP. Esta questdo representa uma grande limitacdo ao planeamento e
desenvolvimento do sector.
As oportunidades de mercado nem sempre estdao disponiveis devido a falta de
informagao. A qualidade, custos e disponibilidade temporal da informacdo de mercado
afecta, em grande escala, a competitividade de muitos participantes do sistema de
alimentagao agricola. Além disso, os riscos de mercado e ao nivel dos pregos podem ser
mitigados através do fornecimento oportuno de informacao de mercado exacta.
A meta deste objectivo € a de produzir meios de recolha, gestao e distribuicao de dados
de boa qualidade a partes interessadas relevantes, de forma a facilitar um melhor
planeamento e tomada de decisdo. Tal ird contribuir também para o desenvolvimento
de um sistema nacional de informacdo estatistica alimentar e agricola.

3.6.4 Objectivo especifico 3.4: Desenvolver a capacidade de tomar decisdoes no processo
de planeamento e orcamentacao, fornecendo informacoes e analises precisas e
actualizadas sobre as questoes climaticas.
Quanto melhor for a qualidade da informacao meteoroldgica fornecida, mais eficiente
serd o planeamento de estratégias de adaptagao no futuro.
Este programa ird incidir na identificacdo dos efeitos das altera¢bes climaticas,
vulnerabilidade e medidas de actuacdo, melhoria das previsdes climaticas e capacitacao
de individuos para que integrem as questdes das altera¢des climaticas nas actividades
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de planeamento.

. 3.6.5 Objectivo especifico 3.5: Desenvolver sistemas de alerta precoce e monitorizacao
das condicoes meteorologicas no sentido de mitigar o impacto da variabilidade climatica
no sector agricola, bem como facilitar a adaptacao a mesma.

A agricultura, por definicdo, é uma industria sujeita a riscos constantes devido a
variagdo climatica, pestes, doencas, precos e ainda desastres naturais, tais como a seca,
as cheias e os ciclones.

E necessario desenvolver uma estratégia abrangente de gestdo de riscos, bem como
um sistema de alerta precoce, que inclua o acesso a, e utilizacao de, informacao
meteoroldgica importante, atempada, precisa e gratuita, bem como estratégias de
mitigacdo, de forma a combater os efeitos da variabilidade climatica.

A consolidacdo do Sistema de Informacdo Geografica (SIG) e de servicos informativos
sobre recursos naturais e uso das terras de deteccao remota, que fornecem informacao
precisa e fidavel para a tomada de decisdes, incluindo o planeamento do
desenvolvimento distrital e ao nivel do suco, constituirdo componentes importantes
deste programa.

3.7 Objectivo estratégico 4: Assegurar que o MAP e as agéncias associadas sejam

consolidados, configurados e equipados no sentido de dar resposta ao PEDN 2011-30 e

ao Plano Estratégico do MAP (2014-2020).
Este objectivo estratégico pretende transformar o MAP e as respectivas agéncias para
que se assumam como uma organizagao eficiente, orientada para os clientes, centrada
nos efeitos e responsavel, equipada para poder prestar servicos relevantes e cumprir o
estabelecido no PEDN e no Plano Estratégico do MAP. No ambito do MAP deverd dar-se
prioridade maxima ao quadro de boa governacdo de forma a construir-se um sector
publico agricola coerente, orientado para os clientes e transparente, garantindo assim
uma base sdlida para o alcance da meta estratégica. O MAP deverd possuir a
capacidade, bem como o0s mecanismos operacionais, para ir ao encontro do
estabelecido no PEDN e no seu Plano Estratégico.

3.7.1 Objectivo especifico 4.1: Rever a estrutura organizacional, os mecanismos de
governacao e as modalidades de operacao, de forma a garantir que o MAP e as agéncias
associadas trabalhem como organizacoes modernas, relevantes e orientadas para o
cliente.
Este objectivo pretende desenvolver mecanismos estruturais e de governacao
adequados para implementar o Plano Estratégico do MAP. Uma boa governagao e uma
estrutura adequada deverdo garantir que as institui¢ées e organiza¢cdes (bem como os
individuos que trabalham nestas organiza¢des) cumprem a finalidade prevista de forma
eficaz e eficiente em qualquer condi¢dao, e que os procedimentos facilitam a
transparéncia e responsabilidade e prestam os incentivos necessarios para um melhor
desempenho.
Esta componente tem quatro func¢bes centrais: (a) Determinar a estrutura
organizacional mais indicada para o Plano Estratégico do MAP; (b) Apoiar na gestao
efectiva, assegurando a monitorizacdo, apoio, ajuste e facilitacdo de todas as
actividades e procedimentos; (c) Fazer alteracbes a organizacdo e instituicdes
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existentes ou criar novas no sentido de colmatar a lacuna entre a estrutura existente e a
“ideal”; e (d) Com base nesta andlise, rever o mecanismo actual de governacdo e as

— modalidades de operacao do MAP. Tal devera objectivar também a intensificacdo da
coordenacao e comunicacdo internas.

3.7.2 Objectivo especifico 4.2: Desenvolver e implementar uma estratégia e programa de

desenvolvimento e capacitacao de recursos humanos com vista a optimizar a

produtividade do pessoal do MAP.
O recurso mais critico de qualquer organizacdo € o humano. Apesar do nimero de
funciondrios no MAP ter registado um aumento significativo, a competéncia e
habilidades necessarias para o cumprimento do Plano Estratégico do MAP sdo ainda
inadequadas. Os novos extensionistas de suco (ES) possuem competéncias técnicas e
de extensao muito limitadas, bem como um or¢camento operacional reduzido.
Muitos esfor¢os de desenvolvimento ndao foram bem sucedidos devido a falta de
capacidade humana. O MAP devera desenvolver e implementar uma estratégia
abrangente de capacitagdo a partir de uma analise de competéncias, da descricao clara
de funcdes e de uma avaliagdo das necessidades de formacao. Esta estratégia devera
focar-se na capacitacao a longo prazo, orientada para a formagdo da pessoa, e na
formagao de competéncias a curto prazo, bem como a atribui¢ao de novas ferramentas
ao pessoal existente, sendo ambas vitais para o aumento da produtividade.

3.7.3 Objectivo especifico 4.3: Desenvolver e implementar uma estratégia de gestao e

transmissao de conhecimento para permitir uma tomada de decisao efectiva e assegurar

a responsabilidade.
Esta estratégia ira focar-se em dois aspectos importantes, nomeadamente a gestao do
conhecimento e a comunicagdo. A economia mundial estda a ser rapidamente
transformada numa economia de conhecimento e em rede. O objectivo da componente
de gestao de conhecimento € o de construir uma abordagem integrada e sistematica
para identificar, gerir e partilhar conhecimento e informacao agricolas. Os principais
aspectos incluirdo o desenvolvimento de linhas de orientacdo e de um quadro e
processos institucionais para a gestdao do conhecimento na agricultura.
E necessario criar um mecanismo de comunicacdo eficaz para distribuir e partilhar
outputs, resultados, licbes aprendidas e boas praticas, uma vez que esta relacionado
com o sistema de inovagdo agricola (SIA), aumentando assim a visibilidade, o impacto e
a responsabilidade do investimento do MAP. O MAP deverd também desenvolver e
disseminar materiais direccionados para as principais partes interessadas e utilizadores
de conhecimento, incluindo os responsdaveis pela formulagao de politicas. Dado o
cenario actual de financiamento, o MAP depara-se com uma necessidade urgente de
desenvolver e implementar um sistema de gestdo de conhecimento e comunicagao.

3.7.4 Objectivo especifico 4.4: Desenvolver e implementar uma estratégia de M&A
A capacidade de definir, medir e avaliar o desempenho é uma condicao essencial para a
melhoria e responsabilidade de uma organizagao. Os mecanismos usados actualmente
para rever e analisar o desempenho do MAP sao os varios relatdrios maioritariamente
focados nas actividades, financas e, até certo ponto, no output.
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Sdo feitos poucos esforcos no sentido de monitorizar

Overarchlng goa|s e reportar os resultados e o impacto. Nao ha muitos

e z indicios de que a informacao de monitorizacdo seja
Goals ~ ,

Subyocls seqbedUSAdA para a gestdo, planeamento ou até mesmo

Strategic Priorites para o processo de tomada de decisao. Assim, o

MAP deveria empregar o PEDN e o seu Plano

Estratégico como base para o desenvolvimento de

m um quadro de resultados estratégicos e de um

Outcomes SIst'em'a integrado (ver Figura 3.2) com o conjunto

Outputs rogramiprectbases A€ iNdicadores, conducentes a um sistema de M&A

P'a':fr:ceaéf]:;s baseado em necessidades. Isto deverda também

identificar os métodos de recolha de dados, bem

como a frequéncia, responsabilidade pela recolha e
a forma como os dados serdao geridos e usados.
Cada projecto deveria ter o seu proprio quadro de resultados com uma componente de
M&A integrada no planeamento e implementacdao de projectos. O quadro légico do
Plano Operacional a Médio Prazo devera ser operacionalizado de forma a desenvolver-
se um sistema de M&A baseado em necessidades. Este sistema deveria dar resposta as
necessidades daqueles com poder de decisao no MAP.

3.7.5 Objectivo especifico 4.5: Rever a politica e praticas de RH no sentido de garantir
as competéncias e incentivos necessarios, para assim optimizar o desempenho do pessoal
do MAP.
Em conjunto com o plano de desenvolvimento de recursos humanos devera analisar-se
e actualizar-se a estratégia e politica de gestdo de recursos humanos para garantir a
retencdo de pessoal e prestar os incentivos necessarios, incluindo a melhoria das
condigdes de trabalho que optimizam a produtividade do capital humano do MAP.

3.7.6 Objectivo especifico 4.6: Desenvolver e implementar uma estratégia de parceria

para o MAP.
Para dar resposta as diversas necessidades e desafios multifacetados do sector, é
necessario cultivar parcerias estratégicas. Assim, a implementacdo do plano a médio
prazo devera ser fundamentado por parcerias estratégicas — uma parceria baseada em
metas e valores comuns, estabelecendo a confian¢a e encorajando a cultura de
inovacdo e a aprendizagem a partir da experiéncia. A constru¢dao de uma cultura
colaborativa no ambito de uma organizagdao representa um grande desafio. As
estratégias de parceria deveriam focar-se na colaboragdo interna e externa. As parcerias
externas englobam as rela¢des inter-governamentais, parcerias publicas e publico-
privadas, parcerias com organizagdes de agricultores e da sociedade civil, organizagbes
nao-governamentais e parceiros de desenvolvimento.
A estratégia de parcerias deverd clarificar as fun¢des e responsabilidades entre as
direc¢bes nacionais e distritais da agricultura e as autoridades locais; estabelecer a
estrutura para orientar e gerir a formulagdo, alinhamento, implementacdo,
monitoriza¢do e avaliacao de politicas e programas; estabelecer uma estrutura para a
coordenacado integrada do planeamento orcamental e despesas; introduzir um sistema
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de gestdao de informacdo; introduzir uma estrutura, normas e padrGes aplicidveis ao
plano de desenvolvimento de recursos humanos e respectiva implementacdo; e facilitar
a capacitacdo organizacional direccionada para as direc¢cdes nacionais e distritais e para
o pessoal do sector.

Os parceiros estratégicos terdo também de determinar a forma como os recursos de
cada parceiro sdo afectados e geridos no processo de implementacdo de vdrias
estratégias, programas e projectos. Deverda abordar-se também os aspectos
relacionados com o estabelecimento e consolidacdo da cooperagdao nacional e
internacional em rede.

3.7.7 Objectivo especifico 4.7: Desenvolver e implementar uma estratégia de mobilizacao
de recursos para assegurar o financiamento adequado e sustentavel do MAP.

O sucesso do MAP depende extensivamente do sucesso da mobilizacdo do
financiamento, permitindo ao MAP prestar os servicos que lhe competem. O
financiamento sustentdavel é vital para que o MAP possa cumprir a sua missao e atingir
as metas constantes do PEDN.

O alcance das metas ambiciosas, definidas no PEDN, e a implementacao eficaz do Plano
Estratégico do MAP requer competéncias financeiras e humanas adicionais. A alocacao
actual de fundos por parte do Governo de Timor-Leste € extremamente desapropriada
para que se possa cumprir o Plano Estratégico do MAP, dado que a maior parcela do
orcamento se destina ao pagamento dos salarios dos funciondrios, bem como de
beneficios, custos operacionais e manutencao de equipamentos e instalagbes. Ao
incrementar a alocagao orcamental actual, o MAP podera prestar um servico mais
eficaz, o que permitira atingir as metas estabelecidas no PEDN.

O MAP depende extensivamente do apoio dos doadores para a implementagdo das
suas actividades no terreno. Ha também um forte indicador de que o valor absoluto do
financiamento dos doadores podera ndo registar aumentos significativos. Embora se
deva fazer todos os esfor¢os no sentido de obter mais fundos do governo, o MAP
deverd identificar formas inovadoras de mobilizar recursos adicionais. Assim, o MAP
deverd desenvolver uma estratégia de mobilizacdo de recursos e montar uma
campanha de mobiliza¢do de recursos com vista a implementar o seu Plano Estratégico.

3.8 Objectivo estratégico 5: Conservacao e gestao de recursos naturais

A agricultura, por natureza, depende da utiliza¢ao da base de recursos naturais do pais,
ou seja, o solo, a 4gua, a floresta, os recursos marinhos e biodiversidade. A gestao das
relagbes entre a agricultura, a conservacao dos recursos naturais e 0 ambiente € uma
parte integrante do recurso ao desenvolvimento agricola com vista ao desenvolvimento
nacional.

Enquanto que qualquer esboco e implementacdao de projecto devem ter em
consideracdo a conservacao e sustentabilidade dos recursos naturais, devera tomar-se
medidas adicionais para lidar com as questbes de sustentabilidade ecoldgica. Esta
questao é igualmente abordada de forma implicita em outros objectivos estratégicos e
areas programaticas.

Esta estratégia terd impacto no uso das terras, na divisao por zonas de terra agricola de
grande potencial, na preservacao de territdrios delicados, na diversidade biolégica e nos
recursos hidricos.
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3.8.1 Objectivo especifico 5.1: Gestao e utilizacao sustentaveis dos recursos naturais.
O objectivo desta estratégia é o de capacitar os utilizadores primdrios a usar os recursos
. naturais de uma forma produtiva e sustentdvel, de forma a preservar, ou até mesmo
optimizar, a base dos recursos naturais para que possa dar resposta as necessidades
das geracoes futuras.
Na gestdao de recursos naturais, deverd reconhecer-se a existéncia de sistemas
tradicionais e locais de gestdao de recursos naturais e apoiar-se as comunidades no
sentido de obterem o reconhecimento formal das suas regras comunitdrias.
O programa ird focar-se em dois aspectos. Em primeiro lugar estda a promocdo da
capacidade das comunidades locais de proteger e gerir os seus recursos, ao (a)
desenvolver e implementar o planeamento da utilizacdo participativa da terra ao nivel
das comunidades, permitindo a cada comunidade identificar, mapear e definir
diferentes classes de adequacdao da terra e a utilizacdo mais adequada para as
diferentes classes, bem como locais importantes e/ou principais espécies, e (b)
melhorar o conhecimento sobre os habitats marinhos e costeiros. A segunda area
consiste em promover a cooperacao de frac¢des regionais no sentido de melhorar a
gestao e conservacao do ambiente marinho e abordar as questbes transmigratdrias,
incluindo a protec¢ao da zona econdmica exclusiva de Timor-Leste, e estabelecer
acordos internacionais para optimizar a conservacdo e uso sustentavel dos recursos
naturais de Timor-Leste.

3.8.2 Objectivo especifico 5.2: Aumentar o conhecimento, proteccao e utilizacao da
biodiversidade em Timor-Leste.
O foco estard na conservacao e utilizacdo da biodiversidade genética das plantas,
animais, terrestre e marinha.

3.8.3 Objectivo especifico 5.3: Desenvolvimento e disseminacao de praticas industriais

agricolas, favoraveis ao meio-ambiente.
Ao usar os recursos naturais para a transformacao econdmica, deverd ter-se em
especial aten¢ao a questdo da sustentabilidade. Qualquer tentativa tera como objectivo
desenvolver as boas préticas industriais, favordveis ao meio ambiente. A Producao
Integrada das Culturas (ICM), os sistemas integrados de agricultura/aquicultura, a
agricultura organica e a introdugdo de sistemas agricolas mais robustos através de
sistemas de rotacdo bem coordenados, constituem componentes-chave deste
programa.

3.8.4 Objectivo especifico 5.4: Promover a conservacao do patrimonio nacional e
cultural.
Este programa ira focar-se nos parques nacionais, dreas protegidas, bem como outros
locais histdricos de grande valor cultural para a sociedade e para o pais. Tal podera ser
conseguido através da colaboragdo com outros Ministérios relevantes.
O processo de desenvolvimento estratégico termina com a defini¢cao clara da missao,
visdo, objectivo, principios orientadores, identificacdo dos objectivos estratégicos e
suas componentes, incluindo as dreas de enfoque. Algumas das principais
consideracbes para a implementacao do Plano Estratégico do MAP 2014-2020 estdo
delineadas no capitulo seguinte.
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P T e
CAPITULO 4

IMPLEMENTAS;AO DO PLANO ESTRATEGICO DO MAP 2014—2020
| -

4.1. Introducao
- O Plano Estratégico do MAP 2014-2020 define a visdo, missdo, objectivos estratégicos e -

principais areas prioritarias, bem como os subobjectivos que o sector deverd cumprir.

Este documento ndo abrange as actividades em detalhe do plano de implementagao

para cada um dos subprogramas. Estes aspectos serdo especificados no Plano
Operacional a Médio Prazo (POMP). Um plano de ac¢do ndo pode ser desenvolvido sem

a participacao, por inteiro, dos responsaveis pela sua implementacao e apresentacao de
resultados, e todo este processo requer informacdes detalhadas.

Os principais passos da implementacdo do Plano Estratégico e as estratégias
complementares necessarias serao discutidos nesta seccdo.

4.2. Cumprir o objectivo estratégico do MAP
Os principais passos para a
operacionalizagdo e implementacao

Planeamento e Orgamento com base em resultados

‘. ~ Cadeia de
do Plano Estratégico do MAP estdo Quadro de Planeamento Resultado
delineados  nesta  seccao. As B

. ) . L. . Quadro Estratégico Metas Geral
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Investimento a Cinco Anos (PICA) e
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Figura 4.1 Planeamento e or¢camentacdo com base em resultados

4.2.1. Comunicacao mais alargada do Plano Estratégico
O primeiro passo, e 0 mais importante, no processo de implementagao € o de anunciar
esta estratégia a um publico o mais alargado possivel. Este documento dever3d ser lido
por muitas pessoas e a informagao sobre o plano de implementagdo devera ser
partilhada regularmente com principais partes interessadas, para que possam dar a sua
contribui¢do para a implementacdo desta estratégia.

4.2.2. Definicao de prioridades

A andlise situacional no capitulo 2 identificou uma série de limita¢des. E impossivel
aborda-las a todas simultaneamente, se os recursos forem limitados. A definicdo de
prioridades é a chave para o processo racional de alocagao dos recursos limitados do
MAP. Na pratica, este processo de definicao de prioridades envolve uma combinacdo de
métodos de fornecimento e métodos orientados para a procura, a consultacdo
intensiva com varias partes interessadas e um programa robusto de mobilizacdo de
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recursos. Por conseguinte, o segundo passo do processo de implementacao passa por
definir prioridades para cada subprograma identificado. E importante assegurar-se que
- este processo é inclusivo e participativo. Ha a necessidade de cada direccao analisar e _—

priorizar actividades em curso e planeadas, de forma a garantir que estdo em
conformidade com as prioridades do PEDN e o PE do MAP.

Actualmente em cada distrito, os produtores primarios estdao envolvidos numa série de
actividades diversificadas. O sistema de producdo actual ndo confere a atencdo devida a
vantagem comparativa e competitiva com base nas condicbes agro-climaticas e
socioecondmicas dos distritos. A propagacao dos esforcos do MAP em todos os
empreendimentos de familias agricolas pode ndo ter um impacto significativo. Por
conseguinte, é necessario reavaliar as prioridades de cada distrito para identificar os
principais empreendimentos (especializacdo) nos quais o MAP devera focar os seus
investimentos numa fase inicial. No processo de definicdo de prioridades, devera
reconciliar-se as prioridades distritais e as nacionais com base no PEDN. A definicao de
prioridades ao nivel distrital deverd assumir-se como um primeiro passo na reorientacao
do investimento do MAP. Com base na andlise, as zonas de producdao podem ser
definidas de acordo com o potencial de utilizagdo da terra, condi¢des agro-climaticas,
utilizagdo actual da terra, e viabilidade e competitividade socioecondmicas. Os
investimentos especificos, incluindo as campanhas de extensao, deverdo basear-se
nestas zonas de producao para conseguirem um impacto visivel. Enquanto que o MAP
se foca em determinados empreendimentos, deverd haver um esforco no sentido de
estabelecer parcerias estratégicas com parceiros de desenvolvimento, ONGs e
organizacdes da sociedade civil, com vista a abordar as limitagbes em termos de
prioridades em cada distrito.

4.2.3. Desenvolvimento de um Plano Operacional a Médio Prazo 2014-2018 motivado por

estratégias.
A visdo, as principais estratégias e os subprogramas apresentados no Plano Estratégico
do MAP requerem que os parceiros tenham um plano de accdo, principais indicadores
de desempenho, metas e padrbes de prestacdo de servigos, sistemas de monitorizagao
e avaliagdo, e um calendario para a execugao do plano proposto.
O Plano Operacional a Médio Prazo (POMP) deverd definir claramente todas as
iniciativas estratégicas identificadas durante o processo de definicao de prioridades.
Isto inclui os passos de accdo especificos, os projectos e actividades previstos para cada
um dos subobjectivos estratégicos; identificacdo dos responsaveis pela sua
implementacdo (instituto e posicdo); identificacdo dos parceiros e entidades a envolver;
identificacdo dos recursos necessérios (recursos humanos, financeiros e maquinas), dos
prazos, localizag¢ao, indicador de desempenho e os custos.
O Plano Operacional devera garantir que existe uma coordenagao das actividades e
uma orientacdo para a meta entre as vdrias entidades e parceiros envolvidos na
implementacdo; capacitacdo a todos os niveis; processos sélidos de planeamento e
implementacdo (assegurar que os projectos sdo iniciados e finalizados de acordo com o
calendario); a sequenciacdo adequada das ac¢Ges de implementacdo; e a monitorizacao
do progresso para assegurar a gestao apropriada do processo de implementacdo e
responsabilidade.
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4.2.4. Desenvolvimento de um Plano de Investimento a Cinco Anos 2014-2018

O Plano de Investimento a Cinco Anos (FYIP) sera desenvolvido com base no POMP. O
objectivo deste exercicio é garantir que as actividades planeadas tenham custos
devidamente estimados e que estd disponivel apoio financeiro para a provisao eficaz e
efectiva dos bens e servicos publicos agricolas mais importantes aos diferentes grupos
de clientes. Serd depois elaborado anualmente um orcamento com a discriminacao de
todos os custos. Como componente deste processo, espera-se que as contribuicées dos
doadores constituam o apoio externo para as operacdes que poderiam ser antecipadas
durante o periodo do plano. Se a intencdo for de implementar todo o programa
planeado, entdo a lacuna orcamental deverad ser preenchida pelo Governo e/ou outras
fontes de financiamento. Este exercicio darda ao MAP os argumentos para solicitar ao
Ministério das Financas uma maior alocacdo orcamental. E importante também
identificar os outputs e marcos para o investimento proposto. Como componente deste
processo, o orcamento de cada um dos subprogramas sera operacionalizado de acordo
com as prioridades de cada subprograma. As unidades responsaveis pela
implementacdo das actividades deverdo ser envolvidas neste exercicio.

4.2.5. Desenvolvimento do Plano de Trabalho e Orcamento Anuais

O Plano de Trabalho e Or¢amento Anuais 2014 sera elaborado com base no Plano de
Investimento a Cinco Anos. Em cada ano subsequente, com base na monitorizagdo e
avaliacdao das actividades, o plano de investimento para aquele ano devera ser revisto,
de forma a responder as mudangas em termos de contexto, necessidades e prioridades
dos clientes, mantendo assim o plano dinamico e relevante. Anualmente deverd
proceder-se a uma priorizagdo como componente da tomada de decisao em relagao a
investimentos a curto prazo.

O Plano a Médio Prazo e o Plano de Trabalho e Orcamento Anuais deverdo orientar-se
pelos Objectivos Estratégicos e pelos subobjectivos definidos no Plano Estratégico do
MAP, bem como pelas prioridades identificadas pelas varias direccdes e distritos em
consulta com os principais parceiros e partes interessadas. No entanto, o portfdlio
actual das actividades implementadas num certo ano sera determinado, em grande
escala, pelos recursos disponiveis.

4.3. Estratégias complementares

De forma a ir ao encontro do Plano Estratégico, o MAP devera desenvolver uma série de
politicas e estratégias adicionais, como parte integrante da implementacao do plano.
Isto inclui uma Estratégia de M&A, uma Estratégia de Capacitacao e Desenvolvimento
de Recursos Humanos, uma Estratégia de Mobilizagdo de Recursos, uma Estratégia de
Gestdo de Conhecimento e Comunicagao, Politicas e Estratégias de Gestao de Recursos
Humanos, e uma Estratégia de Parcerias. Os detalhes destas estratégias
complementares foram j& debatidos no Objectivo Estratégico 4 - a consolidagao
organizacional do MAP.
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4.4. Questoes transversais - género, sustentabilidade ambiental, alteracoes climaticas e
juventude
4.4.1. Género

O MAP possui ja uma politica de género. No entanto, devera esforcar-se por integrar as
questdes de género no processo rotineiro de prestacao de servicos agricolas:
desenvolvimento de projectos, implementacdao, monitorizacdo, avaliacao e
apresentacdo de informacdo. Todos os funciondrios deverdo possuir as competéncias
de andlise de género e processos participativos. O MAP deverda estabelecer um
mecanismo que avalie as necessidades em termos de tecnologias e servicos sensiveis as
questdes de género.

4.4.2. Sustentabilidade ambiental

A sustentabilidade ambiental é uma das principais responsabilidades sociais do MAP e
dos seus parceiros, e deverda ser vista como um dos critérios de seleccao e
implementacao de programas e projectos.

4.4.3. Juventude

Estima-se que, anualmente, mais de 15 000 jovens, especialmente em areas rurais,
terminem a escola secundaria e procurem emprego na agricultura e em agro-industrias.
H3 registos de uma grande migracdo rural/urbana entre esta faixa etdria. Deverd
procurar-se transformar a agricultura num negdcio rentavel. A retencdo dos jovens na
agricultura rural devera ser rentdvel, e é necessario que se invista na educagao agricola
e em servicos de assisténcia rural, de forma a fornecer as competéncias necessarias.
Deverd ser dada prioridade aos investimentos nas industrias rurais baseadas na
agricultura.

4.4.4. Alteracoes climaticas

As alteracdes climaticas constituem um problema real, o qual tem impacto nas estacdes
agricolas, sistemas de producdo e nas estratégias (actuacdo e mitigacdo) adoptadas
pelas comunidades agricolas. Assim, aquando do planeamento e definicdo de
prioridades para as actividades do MAP, devera ter-se em consideracao as alteragdes
climaticas. Além disso, deverd apostar-se no desenvolvimento de estratégias e
tecnologias sdlidas de mitigagao.

4.5. Monitorizacao e avaliacao de programas, projectos e actividades

A monitorizacdo e avaliacdo de programas, projectos e actividades sdao dois passos
cruciais para o processo de implementacdao. O M&A ajuda a organizacao a detectar,
atempadamente, problemas de implementacdo e a tomar as medidas correctivas
necessarias.

A monitoriza¢ao permite recolher os dados necessarios sobre o output, resultados e
impactos, o que facilita a avaliacdo do investimento. O M&A devera ser uma parte
integrante do planeamento e implementacdo do projecto e do programa. Um quadro
operacional I6gico do POMP ira facilitar o processo de M&A. Para o efeito, deverdo ser
cedidos recursos.

De forma a garantir um planeamento eficaz, bem como a responsabilidade e a
aprendizagem a partir da experiéncia, 0 MAP devera institucionalizar um processo anual
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de planeamento e definicdo de prioridades em todas as direc¢Ges. Durante este
processo, cada direccdo deverd apresentar as actividades realizadas ao longo do ano,
bem como os resultados obtidos, os problemas encontrados, novas problematicas
identificadas, licbes aprendidas, bem como os projectos e actividades planeados para o
ano seguinte. Isto ird expor o pessoal as actividades de outros departamentos e
direc¢bes, e ainda apoiar no estabelecimento de uma colaboragdo transversal a todos
os departamentos.

Este processo ird incluir também a revisao periddica de prioridades, as andlises a gestao
de programas externa e internamente encomendados, a avaliacdo ao desempenho
organizacional, bem como a avaliacdo regular do impacto do investimento. A criacdo de
uma estrutura de informacao terd como base o plano operacionalizado para a
monitoriza¢do e avaliacdo de programas e projectos que contribuem para o Plano
Estratégico.

Uma das componentes do POMP serd uma estrutura de resultados com metas,
indicadores e meios de verificacdo, a qual sera abordada na Estratégia de M&A.

4.6. Financiamento para a implementacao de estratégias

O MAP devera continuar a mobilizar recursos adicionais para facilitar a implementacao
deste Plano Estratégico e prioridades associadas. O plano de investimento a cinco anos
serve de base e apoio para os esforcos do MAP neste sentido. Hd uma necessidade de
estabelecer um mecanismo de financiamento sustentdvel, de forma a reduzir a
dependéncia dos fundos dos doadores. O financiamento de curto e médio prazo sera
feito através de aloca¢bes anuais do Governo, contribuicdes de doadores, projectos
bilaterais e receitas ndao provenientes de impostos geradas pelos bens e servicos do
MAP.

Durante a implementagdo do PE do MAP, deverd evitar-se a valorizagao excessiva de
recursos e capacidades; o menosprezo dos requisitos em termos de tempo, recursos
humanos e financeiros; falhas de coordenagao; esforcos ineficazes no sentido de obter
apoio ou resistir a esse apoio; incumprimento do plano e perda do foco e compromisso
dos cargos de chefia em garantir recursos para implementagao.

As varias componentes das principais estratégias sao complementares e, juntas,
contribuem para um processo necessario de transformagao agricola. A traducao desta
estratégia em ac¢des requer uma série de planos, revisbes e a aprendizagem e
adaptacdo continuas com vista a optimizar as opera¢des. Requer também um diadlogo
continuo entre os principais actores para suavizar 0s processos e estruturas de
implementacdao com vista a maximizar a eficiéncia e os beneficios. As estratégias
identificadas fornecem os ingredientes para orientar os varios érgaos do MAP no
desenvolvimento de investimentos e planos de implementacao de curto e médio prazo,
com marcos/indicadores e metas claramente definidos que conduzirdo aos resultados e
impactos desejados. A boa governagdo, o desenvolvimento sustentavel integrado, o
conhecimento e a inovagdo, a cooperagdo internacional, e a paz e a seguranga, sao
aspectos essenciais para a implementag¢ao bem sucedida do Plano Estratégico do MAP.
Durante o processo sera necessario gerir mudancas (externas), bem como a resisténcia
a mudancas (internas). Isto requer também uma mudanca de mentalidade e cultural na
forma como o trabalho é feito no MAP. Esta mudanca organica é evolutiva e pode ser
morosa, sendo necessario o compromisso de longo prazo de todos os parceiros.
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- 1. Limitacoes do MAP e do sector agricola

ANEXOS

Se ndo houver uma percepcao relativamente as causas da baixa produtividade e do mau
desempenho, sera dificil desenvolver estratégias e programas adequados. As limitacdes
do MAP como organizagao e dos seus subsectores podem ser consultados a seguir.

1.1 Limitacoes do MAP

a.
b.

@ -0 a0

Fundos operacionais inadequados para o desenvolvimento de actividades;

Processo de planeamento e orcamentacdo débil (necessario um melhor
planeamento or¢camental e definicdo de prioridades a todos os niveis);

Tornar os funciondrios mais responsaveis e produtivos;

Lacunas em termos de competéncias na prestacdo de servicos aos clientes;
Demasiadas prioridades de pesquisa e poucas propostas de projectos convincentes;
Baixo investimento do sector privado na prestagao de servicos;

Dados nao fidveis e inadequados para apoiar o planeamento, orcamentacao,
tomada de decisao e responsabilidade;

Processos inadequados para monitorizar, avaliar e calcular o impacto das
actividades/investimentos do MAP;

Pouca visibilidade aos olhos dos beneficidrios — prestacdo de informacgbes e
comunicagdo ineficazes;

Auséncia de um mecanismo descentralizado de tomada de decisao;

Infra-estrutura precaria; e

M3 coordenacdo e cooperagdo — interna e externamente.

1.2 Limitacoes dos subsectores
Subsector alimentar, de culturas e horticola

a.
b.

N3o estdo disponiveis dados fidveis sobre as culturas e a horticultura;

Baixo nivel de utilizagdo de tecnologias modernas, resultando em baixa
produtividade;

Falta de conhecimento sobre tecnologias modernas e servicos de extensao débeis;
Acesso limitado ou inexistente ao crédito e pouca utilizacdo de produtos adquiridos
(ex. fertilizantes, pesticidas);

Integracdo insuficiente de actividades no terreno e fora dele, e falta de orientagao
para o negdcio;

Sistema de producao nao baseado na vantagem comparativa de regides e distritos;
Povoamento disperso impede a organizacao e desenvolvimento de associa¢bes de
agricultores, bem como a prestacao dos seus servigos.

Subsector de culturas de rendimento (plantacao)

a.

Conhecimento e competéncias inadequadas dos agricultores no que toca as praticas
modernas de cultivo e gestao;

Servicos de extensdo débeis;

Antigas planta¢bes de baixa produtividade;
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Falta de orientacdo para o negdcio e de sistemas integrados no terreno/fora do
terreno para agregar valor;

Falta de acesso a capital;

Falta de um sistema claro de posse de terra, o que impede o desenvolvimento de
plantacdes;

Plantacdes pertencentes ao Estado (cerca de 12 000 ha) que ndo sdo produtivas e
que tendem a originarem conflitos.

Subsector da pecuaria

a.
b.

@ o

Sistema de producao tradicional e falta de orientacao de mercado;

Auséncia de legislacao e regulamentos sobre saide publica veterinaria e doengas
zoondaticas;

Conhecimento inadequado dos agricultores quanto a gestdo de animais, e servigos
de saude animal irregulares;

Auséncia de cultivo de forragem e dependéncia de locais de pastagem infestados de
ervas daninhas;

Falta de institui¢bes financeiras que prestem servicos de microfinangas;
Infra-estrutura rodovidria e hidrica ainda limitada;

A capacidade dos extensionistas é ainda muito limitada (competéncias e
instalacdes) e a presenca ao nivel de subdistrito é inadequada;

Falta de consciencializa¢do (sociedade e criadores) sobre questdes de satide animal
(prevencao e tratamento de doencas animais).

Subsector da silvicultura

@S0 on T

:_'.:T

Exploragao ilegal que danifica o ecossistema florestal;

Erosao e derrocadas degradam o solo e danificam as bacias hidrogréficas;

Numero inadequado e falta de pessoal experiente e qualificado;

Legislacao florestal inadequada e falta de regulamentos;

Incapacidade de implementar os regulamentos ja existentes;

Inexisténcia de uma estratégia de gestdo florestal;

Falta de dados e informagdo florestal, bem como de compreensdo sobre a
biodiversidade;

Accdo inadequada para a proteccdo das bacias hidrograficas; e

As alteragdes as praticas de cultivo acentuam a degradagao do solo.

Subsector das pescas

a.
b.
c.

S@ e

Capacidade insuficiente de monitorizagao das pescas;

Falta de instalag¢Ges e infra-estruturas para a pesca e aquicultura;

Niveis de propriedade sob embarcacdes e acesso a equipamento de pesca ainda
relativamente reduzidos;

Aquicultura (salobra, doce e salgada) esta ainda subdesenvolvida;
Dados/informacao sobre potencial de pesca e aquicultura ainda indisponiveis;

N&o existem plano de gestdo de pescas;

N3o existem fronteiras maritimas internacionais;

Falta de pessoal qualificado - capacidade de supervisdo e controlo de qualidade
para pescas sao limitados;
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i. Falta de industrias off-shore para a agregacao de valor;
j. Sector de apanha subdesenvolvido;
- k. Conhecimentos e competéncias inadequados sobre pesca comercial.

1.3. Principais clientes do MAP e as suas necessidades
Os principais clientes do MAP incluem: pequenos produtores, grupos de produtores e
organizacdes da sociedade civil; sector privado e pessoas envolvidas no agronegdcio;
organiza¢des ndo-governamentais (local e regional) e parceiros de desenvolvimento;
sector publico (Governo) e responsaveis pela formulacdo das politicas; e os
consumidores de bens e servicos produzidos pelo sector. As necessidades e
expectativas dos diferentes grupos de clientes incluem:

Produtores, grupos de produtores e organizacoes comunitarias

a. Servico: pesquisa, extensao, quarentena, regulamentos, etc.;

b. Tecnologias: tecnologias de producdo (variedades, ragas, praticas de gestdo), bem
como  poés-producdo  (armazenamento, embalagem, manuseamento,
processamento);

c. Inputs: sementes, animais de criagdo, materiais de planeamento, medicamentos,
equipamento, maquinaria, etc.

d. Ambiente propicio: politicas, instituicdes, legislacdo, organizacoes e infra-estruturas;

e. Informagao: mercados, precos dos inputs e outputs, dados climaticos, pestes e
doengas, etc.

Sector publico (Governo) e responsaveis pela formulacao das politicas
a. Inputs em politicas e advocacia

b. Resultado e impactos de desenvolvimento

c. Responsabilidade

Organizacoes nao-governamentais (ONG)
a. Tecnologias/recomendag6es, servicos de consultoria, insumos de qualidade;
b. Ambiente propicio para actuar (politicas, instituicdes).

Sector privado (fornecedores de inputs, processadores, agentes de marketing)

a. Ambiente propicio para actuar (politicas, instituicdes, incentivos).

b. Insumos de qualidade (normas, classificacbes, regulamentos, garantia de
qualidade);

c. Tecnologias/praticas melhoradas.

Parceiros de desenvolvimento

a. Resultado e impacto de desenvolvimento;
b. Responsabilidade;

c. Prioridades claras.

Consumidores (nacionais e exportacdo),
a. Produtos seguros, baratos e nutricionais, produtos de qualidade a precos
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competitivos.

- 1.4. Potencialidades, fraquezas, oportunidades e ameacas para o MAP

O Plano Estratégico do MAP abrange as potencialidades, oportunidades e fraquezas do
MAP.

Potencialidades a usar como base
O MAP ird explorar, alimentar e basear-se nas potencialidades seguintes, de forma a
atingir as suas metas e objectivos estratégicos:

a.
b.

d.
e.

Numero de funciondrios apropriado — desde o nacional ao nivel de suco;

Boa colaboragdao com doadores, agéncias, sociedade civil e parceiros de
desenvolvimento;

Liderar/coordenar uma task force responsdvel pela seguranca alimentar com vista
ao desenvolvimento agricola;

Boa base para a extensao agricola nacional; e

Competéncia técnica no ambito de diferentes areas agricolas, e acesso a assessores.

Oportunidades a aproveitar
Serdo exploradas as oportunidades seguintes para o beneficio do MAP e das partes
interessadas:

a.

N

Reconhecimento politico da importancia da agricultura;

Aumento das receitas provenientes do sector do petrdleo;
Descentralizacdo do Governo e dos servigos;

Urbanizagao e melhoria dos rendimentos urbanos;

Eventual ades3ao de Timor-Leste a ASEAN;

Aprovagao de leis relacionadas com a agricultura no novo parlamento; e
Coordenagao dos doadores no sentido de apoiarem o MAP.

Fraquezas a resolver
O MAP ird lidar com as seguintes fraquezas ao longo da implementacao do PE:

a.
b.
c.

Fundos operacionais inadequados;

Ma coordenacdo de: (i) apoio externo; e (ii) actividades interministeriais;

Falta de cooperacdo entre as direc¢bes nacionais, e as direccdes distritais e os
extensionistas;

Sistema de extensdo ineficaz (planeamento, recursos e competéncias insuficientes);
Lacunas em termos de planeamento e definicdo de prioridades, e politicas agricolas
inadequadas;

Prioridades difusas;

Lacunas em termos do processo de planeamento e or¢camentacdao a médio prazo;
Monitoriza¢dao e avaliagdo débeis de actividades/investimentos e desempenho do
pessoal — especialmente o impacto;

Excesso de concentracdao de pessoal em Dili;

Estrutura e mecanismos de governacao inadequados para cumprir as directivas do
PEDN;

Falta de uma estratégia e de um plano que sejam claros para o alcance das metas
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contidas no PEDN; e
Tomada de decisao centralizada.

Ameacas a enfrentar
O MAP ird estabelecer mecanismos para enfrentar as seguintes ameacas:

a.

b.
c.
d

®

g.

Alteracdes climaticas motivadas pelos Humanos;

Aumento dos preqos globais dos produtos alimentares;

Deteriora¢ao da base de recursos naturais;

Migracdo rural/urbana e falta de interesse na agricultura como um meio de
subsisténcia;

Reducdo do apoio financeiro - ndo conforme com mandato e prioridades;

Aumento da importacao de alimentos, incluindo produtos alimentares processados;
e

Potencial declinio do apoio dos doadores.

1.5. Resumo das principais questoes abordadas no Plano Estratégico do MAP 2014-2020

A informacgdo gerada através desta andlise situacional foi usada para formular o Plano
Estratégico do MAP 2014-2020, o qual foi apresentado no Capitulo 3. O grande nimero
de limitagdes e desafios impostos ao MAP podem ser classificados de acordo com cinco
categorias abrangentes:

a.
b.
c.

e.

Questdes e limitagdes que contribuem para a baixa produtividade;

Limitag6es em termos de marketing e agregacao de valor para produtos primarios;
O ambiente propicio (politicas, instituicbes® e infra-estruturas rurais) que facilita o
funcionamento regular da agricultura e marketing;

Limitagbes organizacionais que condicionam o desempenho do MAP como
entidade; e

As limitagOes associadas a gestao e utilizagao sustentaveis dos recursos naturais.

As categorias das problematicas estdo delineadas no PE do MAP. Os Objectivos
Estratégicos e as suas componentes estdo descritos no Capitulo 3.

3 O termo “instituicdo” refere-se aqui as regras, normas e convencdes (formais e informais) que governam a
interacgdo entre os varios actores das regras de participagdo do sistema de inovagao agricolas.
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I
2.2. Os poderes do MAP: -

a. Propor a politica e elaborar os projectos de regulamentag¢ao necessarios as suas

areas de tutela;
b. Gerir os recursos agricolas e florestais e as bacias hidrograficas;
¢. Gerir parques nacionais e dreas protegidas;
d. Em coordenagao com o Ministérios da Economia e Desenvolvimento, assegurar

a implementacao e continuidade de programas de desenvolvimento rural;
e. Controlar o uso da terra para fins de producao agro-pecudria;
f. Promover e fiscalizar a saude animal;
g. Promover a industria agro-pecudria e pesqueira;
h. Fiscalizar a producao alimentar;
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2.3: Missao das Direccoes Nacionais do MAP (Decreto-Lei n.® 18/2008)

Direcgao

Missao de acordo com o Decreto-Lei

Direcgdo Nacional de Apoio ao
Desenvolvimento Comunitario
Agricola (Artigo 12)

Implementar os programas de extensdo e o fundo de desenvolvimento
comunitario agricola

Direcgdo Nacional de Administragdo
e Finangas (Artigo 13)

Assegurar o apoio técnico e administrativo ao Ministério

Direccdo Nacional de Politicas e
Planeamento (Artigo 14)

Apoiar a defini¢do das linhas estratégicas, das prioridades e objectivos
das politicas do MAP bem como coordenar, acompanhar e avaliar a sua
aplicagdo, e assegurar as relagdes de cooperagao nacional e
internacional do Ministério

Direcgdo Nacional daAgricultura e
Horticultura (Artigo 15)

Executar as politicas nos dominios da agricultura e horticultura, dos
recursos genéticos vegetais, dos materiais de multiplicacdo de plantas e
de variedades vegetais, da qualificagdo dos agentes rurais e da
valorizagdo e diversificagdo econdmica das zonas rurais.

Direcgao Nacional de Irrigagdo e
Gestdo da Utilizacdo da Agua (Artigo
16)

Executar as politicas nos dominios da irrigacao e da gestdo do
aproveitamento hidro-agricolas, propondo as medidas e instrumentos
da politica, promover a respectiva aplicagao e participagdo no seu
acompanhamento e avaliagdo, sendo o servigo investido nas fungdes de
autoridade nacional do regadio.

Direcgao Nacional das Florestas
(Artigo 17)

Elaborar, acompanhar, implementar e fiscalizar a politica florestal,
nomeadamente nos dominios do desenvolvimento sustentdvel dos
recursos florestais e dos espacgos associados e, ainda, dos recursos
cinegéticos, apicolas e aquicolas das aguas interiores, garantindo a sua
protecc¢do, conservagdo e gestao, sendo o servigo investido nas fungdes
de autoridade florestal nacional.

Direcgao Nacional das Plantas
Industriais e do Agro-Comércio
(Artigo 18)

Elaborar, acompanhar, implementar e fiscalizar a politica de café e
plantas industriais, bem como avaliar os efeitos da politica macro-
econdmica nacional e internacional sobre a produgdo agrdria.

Direcgao Nacional das Pescas e
Aquicultura (Artigo 19)

Elaborar, coordenar, programar, executar e fiscalizar as politicas,
planos, programas e projectos de pescas, da aquicultura, da industria
transformadora e de outras com ela conexas, sendo o servigo investido
nas fung¢des de autoridade nacional da pesca.

Direccdo Nacional de Pecuaria e
Veterinaria (Artigo 20)

Elaborar, acompanhar, implementar e fiscalizar as politicas, planos,
programas, projectos ou quaisquer outros assuntos relativos a
producdo, reproducdo animal e tecnologias e industria pecuaria, bem
como as questdes relativas a veterinaria, a proteccdo e salde publica e
animal, sendo o servigo investido nas fungdes de autoridade sanitaria
veterinaria nacional.

Direccdo Nacional de Quarentena
(Artigo 21)

Coordenar e implementar as medidas, leis e regulamentos sobre a
qguarentena e o controlo sanitario na importagdo e exportacdo de
animais, plantas, produtos animais e vegetais, mercadorias, bens ou
objectos, bem como o controlo sanitdrio aos veiculos, navios e
aeronaves.

Direccdo Nacional de Pesquisas e
Servigos Especializados (Artigo 22)

Coordenar e implementar as actividades de pesquisa e de laboratério,
nomeadamente nos dominios das culturas agricolas e agro-florestal,
solo, veterinaria e producdo alimentar, com o fim de habilitar os
servicos do Ministério com as informacdes e dados necessarios a uma
melhor e mais eficiente gestdo dos recursos.

Direccdo Nacional de Formagdo
Agricola
(Artigo 23)

Coordenar as escolas de ensino técnico-profissional, integradas no sis-
tema nacional de ensino.




2.4. Strutura Organizasional Distritu MAP

DIRECTOR

7 SECRETARIU

Departamento de
Extensdo Agricola

Departamento de Apoio aos
Servigos Técnicos

DEPARTEMENTO DE
ADMINISTRACAO &

PROGRAMAS
FLORESTA
COORDENADOR COORDINADOR ADMINISTRACAO
PESCAS & mx._.m_MmLMM_m._ﬁm mx._.m_/ww_mw_m.;w
AGRICULTURA
PLANEAMENTO & FINANCAS
COORDENADOR COORDINADOR
IRRIGACAO EXTENSIONISTAS EXTENSIONISTAS
SUCO SUCO LOGISTICA
PECUARIA &
VETERINARIA COORDENADOR COORDENADOR RECURSOS HUMANOS
EXTENSIONISTAS EXTENSIONISTAS
SuUco Suco
INFORMACAO &
CAFE & PLANTAS ARQUIVOS
INDUSTRIAIS
PROTOCOLO
PRODUCAO

ALIMENTAR
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